SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA SOBRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO BRASIL, sobre o Projeto de Lei n° 2338, de 2023, do
Senador Rodrigo Pacheco, que Dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial, e sobre o Projeto de Lei n° 21, de 2020, que Estabelece
fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias,
e sobre o Projeto de Lei n° 872, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial, e sobre o
Projeto de Lei n° 5051, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
Estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil,
e sobre o Projeto de Lei n° 266, de 2024, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que Dispde sobre o uso de sistemas de inteligéncia artificial
para auxiliar a atuacdo de médicos, advogados e juizes, e sobre o
Projeto de Lei n° 5691, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
Institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, e sobre o Projeto
de Lei n° 3592, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que Estabelece
diretrizes para o uso de imagens e audios de pessoas falecidas por
meio de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar a
dignidade, a privacidade e os direitos dos individuos mesmo apds sua
morte, e sobre o Projeto de Lei n° 210, de 2024, do Senador Marcos
do Val, que Dispde sobre os principios para uso da tecnologia de
inteligéncia artificial no Brasil, e sobre o Projeto de Lei n° 145, de
2024, do Senador Chico Rodrigues, que Altera a Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para regular o
uso de ferramentas de inteligéncia artificial para fins publicitarios e
coibir a publicidade enganosa com uso dessas ferramentas, e sobre o
Projeto de Lei n° 146, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, que
Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer causa de aumento de pena para os crimes
contra a honra e hipdtese qualificada para o crime de falsa
identidade, para quando houver a utilizacao de tecnologia de
inteligéncia artificial para alterar a imagem de pessoa ou de som
humano.




PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

05 de dezembro de 2024




2

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL, sobre
o Projeto de Lei n° 21, de 2020, do Deputado
Federal Eduardo Bismarck, que estabelece
fundamentos, principios e diretrizes para o
desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia
artificial no Brasil;, e da outras providéncias; o
Projeto de Lei n°®5.051, de 2019, do senador
Styvenson Valentim, que estabelece o0s
principios para o uso da Inteligéncia Atrtificial no
Brasil; o Projeto de Lei n°5.691, de 2019, do
senador Styvenson Valentim, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial, o
Projeto de Lei n° 872, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispbe sobre os
marcos éticos e as diretrizes que fundamentam
o desenvolvimento e o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde
sobre o uso da Inteligéncia Atrtificial, o Projeto de
Lei n°®3.592, de 2023, do Senador Rodrigo
Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de
imagens e audios de pessoas falecidas por meio
de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de
preservar a dignidade, a privacidade e o0s
direitos dos individuos mesmo apos sua morte;
o Projeto de Lei n° 145, de 2024, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para regular o uso de ferramentas
de inteligéncia artificial para fins publicitarios e
coibir a publicidade enganosa com uso dessas
ferramentas; o Projeto de Lei n°® 146, de 2024,
do Senador Chico Rodrigues, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer causa de
aumento de pena para os crimes contra a honra
e hipotese qualificada para o crime de falsa
identidade, para quando houver a utilizagdo de

SF/24800.60574-84



tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a
imagem de pessoa ou de som humano; o
Projeto de Lei n®210, de 2024, do Senador
Marcos do Val, que dispbe sobre os principios
para uso da tecnologia de inteligéncia artificial
no Brasil; e o Projeto de Lei n°® 266, de 2024, que
dispbe sobre o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para auxiliar a atuagdo de médicos,
advogados e juizes.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

A Comissao Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil
(CTIA) foi criada, em 15 de agosto de 2023, por forga do Requerimento (RQS)
n® 722, de 2023, de iniciativa do Senador Rodrigo Pacheco, com o objetivo de
examinar os projetos concernentes ao relatério final aprovado pela Comissao de
Juristas responsavel por subsidiar a elaboragao de substitutivo sobre Inteligéncia
Artificial no Brasil (CJSUBIA), criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal
n° 4, de 2022, bem como eventuais novos projetos que disciplinem a matéria.

Dessa maneira, com a criacdo da CTIA, todas as proposicoes
relacionadas ao tema da inteligéncia artificial (IA) passaram a tramitar em conjunto
no Senado Federal, inclusive os novos projetos apresentados apods a finalizagao
dos trabalhos da CJSUBIA. Destaca-se que a citada Comissao de Juristas, como
resultado de seus trabalhos, apresentou minuta de proposicéo legislativa que, em
grande medida, foi aproveitada na elaboragao do Projeto de Lei (PL) n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, o qual passou a centralizar as discussdes
acerca da Inteligéncia Atrtificial (IA) no Senado Federal.

.1 — Contexto historico.

E importante frisar como tem sido conduzido o debate, no Brasil, em
torno de uma proposta regulatéria de inteligéncia artificial. O foco deste historico
nao esta na tecnologia em si, mas na formulacao de politicas publicas e legislativas
em seu entorno.

O tema é objeto de interesses de todos os Poderes da Republica,
cada qual adaptando e implementando ndo somente a tecnologia, mas estudos e
diagnosticos sobre estagios de desenvolvimento e propostas de regulagdo ou de
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governanga. Alguns marcos desses processos, no ambito federal, podem ser
destacados.

a) Poder Executivo:

O Governo federal, ao longo dos anos, nao tem desprezado o
assunto, ciente de seu poder transformador na sociedade. Em 2018, por exemplo,
foi editado o Decreto n° 9.319, que aprovou a Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital (E-Digital), seguido da Portaria do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao (MCTI) n° 1.556. Nesse estagio, ja se reconhecia a
importancia e a transversalidade dos impactos da implementagao da inteligéncia
artificial no Pais. Em seguida, foi publicada a Portaria MCTIC n°® 1.122/2020, que
definiu a area de inteligéncia artificial como prioridade para projetos de pesquisa,
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes, no periodo de 2020 a 2023.

Em 2021, foi editada a Portaria MCTI n° 4.617, que instituiu a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial — EBIA e seus nove eixos tematicos:
(I) Eixos transversais — (a) Legislagao, regulacédo e uso ético, (b) Governanga de
Inteligéncia Atrtificial, e (c) Aspectos Internacionais; e (Il) Eixos verticais - (d)
Qualificagdes para um futuro digital, (e) Forga de trabalho e capacitagao, (f)
Pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo, (g) Aplicagdo nos
setores produtivos, (h) Aplicagao no poder publico, e (i) Seguranga publica.

Resumidamente, a EBIA tem por objetivos principais contribuir para
principios éticos em IA responsavel, promover investimentos sustentados em
pesquisa e desenvolvimento, remover barreiras a inovagao, capacitar profissionais,
estimular a inovagdo e desenvolvimento da |A brasileira internacionalmente, e
promover a cooperagao entre os setores publico, privado e de pesquisa para o
desenvolvimento da IA no pais.

No atual estagio, o MCT]I iniciou em dezembro de 2023 o processo de
revisdo da EBIA. O objetivo é alinhar a estratégia aos interesses e prioridades
nacionais atuais acompanhando a rapida evolugao da |IA e buscando a soberania
tecnolégica brasileira na area. O processo de revisdoesta previsto para ser
concluido ainda neste ano de 2024 e tem envolvido a realizagcdo de oficinas com
especialistas, unidades de pesquisa, setor publico e privado para coletar
contribuicdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no cumprimento ode suas
atribui¢cdes constitucionais e no monitoramento da implementagao da EBIA, teve a
oportunidade de avaliar proposigdes legislativas sobre IA em tramitacdo no
Congresso Nacional e apontou riscos de uma regulacdo excessiva ou prematura,
que pode prejudicar a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico no pais. O TCU
defende uma abordagem de regulagao flexivel, iterativa e agil para a |IA, capaz de
acompanhar as rapidas evolugbes da tecnologia e incentivar a inovagéo
responsavel.
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Em paralelo a revisdo da EBIA, o Governo Federal anunciou a
preparacao de um Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial a ser apresentado ainda
neste més de junho de 2024, baseado na estratégia revisada. O plano tera como
linhas gerais mapear a infraestrutura e capacidade nacional e mundial em
supercomputagao para IA, reunir as melhores praticas de IA no governo e na
iniciativa privada em setores como saude, educagao, agricultura e direito, além de
definir as prioridades do Brasil na condug¢ao do desenvolvimento de |A.

b) Poder Judicario:

O Conselho Nacional de Justiga, ainda em 2020, editou a Resolugao
n°® 332, que estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento e uso da IA no Judiciario,
abordando aspectos como ética, transparéncia, governanga, respeito aos direitos
fundamentais e nao discriminagdo. A norma ainda determina que os dados
utilizados devem ser de fontes seguras, protegidos contra riscos e que os modelos
de IA devem ser homologados para identificar preconceitos.

Em 2023, foi instituido, pelo Presidente do Conselho, Ministro Luis
Roberto Barroso, Grupo de Trabalho sobre inteligéncia artificial no Poder Judiciario,
por meio da Portaria n°. 338, de 30 de novembro, cujo funcionamento encontra-se
ainda em curso, sob coordenacéo do Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello
Filho. Seu objetivo é realizar estudos e avaliar a necessidade de apresentar uma
proposta de regulamentagdo para o uso de sistemas de inteligéncia artificial
generativa no Poder Judiciario brasileiro.

Em outra vertente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou
recentemente uma resolugéo que regulamenta o uso de inteligéncia artificial (IA) na
propaganda eleitoral para as Eleigcdbes Municipais de 2024. As principais normas
estabelecidas estdo contidas na Resolugdo n° 23.610, de 2019, que trata de
propaganda eleitoral, e foi alterada em fevereiro deste ano. O Tribunal proibiu o uso
de "deepfakes" e conteudos falsos ou gravemente descontextualizados que
possam desequilibrar o pleito, determinou a obrigatoriedade de aviso explicito
sobre o emprego de IA em propagandas eleitorais, restringiu o uso de robés e
avatares para simular dialogos com eleitores em nome de candidatos, e
responsabilizara provedores de aplicacbes caso ndo removam imediatamente
conteudos ilicitos, visando combater os riscos trazidos pelas novas tecnologias de
IA generativa e garantir a integridade do processo eleitoral.

c) Poder Legislativo:

No ambito do Congresso Nacional, dezenas de proposi¢cdes
legislativas tém sido apresentadas, discutidas e aprovadas em Comissdes de
ambas as Casas do Parlamento. Debates publicos incessantes tém sido
provocados. A propria Camara dos Deputados, que ja aprovou uma proposta de
regulagédo da IA para o Pais, ora em exame, segue debatendo o tema, com novos
projetos de leis sendo apresentados.
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Com o intuito de elevar o nivel do debate publico, o Presidente desta
Casa, Senador Rodrigo Pacheco, instituiu, em 2022, através do ATS 4, uma
Comisséo de Juristas Subsidiar a elaboragao de minuta de substitutivo para instruir
a apreciacao dos Projetos de Lei n°s 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872, de 2021,
que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para
regular o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil. A
Comissao foi presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Ricardo Villas
Bbas Cueva, e relatada pela Professora Laura Schertel Ferreira Mendes e contou
com a integragao de diversos especialistas no tema. O colegiado funcionou entre
30 de margo e 7 de dezembro de 2022, tendo concluido por um relatério com mais
de novecentas paginas, cujo produto final foi uma minuta de proposicéao legislativa
apresentada pelo Presidente do Senado, na forma do PL n° 2.338, de 2023.

Ao longo de seus trabalhos, a Comissao de Juristas realizou um total
de doze audiéncias publicas nos dias 28 e 29 de abril e 12 e 13 de maio de 2022.
Essas audiéncias contaram com a participacado de cinquenta e quatro palestrantes,
totalizando mais de trinta horas de exposicdes. As sessdes foram organizadas em
painéis multissetoriais para garantir a diversidade de expositores, abrangendo o
setor publico, academia, industria e terceiro setor, além de assegurar a
representacdo de multiplas identidades raciais e de género. Os temas abordados
incluiram regulagao da inteligéncia artificial, riscos e beneficios econémicos, ética,
vieses, transparéncia, entre outros.

Além das audiéncias, a Comissao recebeu 103 manifestacdes
escritas de entidades representativas da sociedade civil, 6rgdos governamentais,
academia, setor privado e contribuigdes individuais. Essas contribuicbes foram
consolidadas em uma Nota Informativa do Senado Federal, fornecendo subsidios
adicionais para os trabalhos da Comisséo.

Nos dias 9 e 10 de junho de 2022, a Comissao realizou um Seminario
Internacional, composto por sete painéis que discutiram desde fundamentos da
regulagao da inteligéncia artificial e desafios regulatérios comparados, até questdes
de transparéncia, viés, protecdo de dados e técnicas regulatorias baseadas em
riscos. Este seminario contou com a participacao de vinte e quatro palestrantes e
se estendeu por mais de doze horas de exposicoes.

O relatdrio final da Comisséo sintetiza esses debates e contribuicdes,
propondo uma estrutura regulatéria que harmoniza a protecdo de direitos e
liberdades fundamentais com a promog¢ao da inovagcdo e desenvolvimento
econdmico-tecnologico. Destaca-se a necessidade de uma governanga
multissetorial e a criagdo de mecanismos de transparéncia e responsabilizacao.

Para o fim de promover um debate especializado sobre o tema de IA,
foi instituida a presente Comissao Temporaria, sob a presidéncia responsavel e
equilibrada do Senador Carlos Viana. Sob nossa relatoria, a CTIA deu continuidade
aos debates publicos.
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Como parte do processo de oitiva da sociedade, foi aprovado plano
de trabalho e realizadas audiéncias publicas, entre 17 de outubro e 1° de novembro
de 2023, abordando diversos temas como industria, agricultura, finangas, elei¢des,
judiciario e cibercrime. Ao todo, foram ouvidos 83 expositores em 14 sessoes, entre
especialistas, setores representados, governo, académicos e representantes da
sociedade civil, além de membros da Comissao de Juristas.

Mais recentemente, foi promovida Sessao Tematica no Plenario desta
Casa, em que foram ouvidos 16 expositores, novamente de maneira plural e
diversificada, envolvendo governo federal, Ministério Publico, académicos e
especialistas, setores econdmicos e, também, membros da CJSUBIA.

Para além de toda a participagdo em debates publicos, tanto a
Comissao de Juristas, como esta Comissao Temporaria, tém recebido milhares de
contribuicdes técnicas de todos os setores da sociedade.

Diferentemente de uma consulta popular, onde essas participacdes
sdo registradas e publicadas em plataformas digitais, esta Casa, assim como a
Camara dos Deputados, limita-se a recebé-las, analisa-las e sobre elas deliberar,
por intermédio do processo democratico representativo. Isso em nada desconstitui
0 processo democratico, nem implode o sistema legislativo, ainda que seja objeto
de criticas e legitimas manifestagbes da sociedade.

Porém, colocar em cheque a fiducia desse sistema é fragilziar o
ambiente de representacao parlamentar, ainda que se possam, oportunamente,
discutir aprimoramentos regimentais para ampliar a transparéncia e a participagao
popular em todo o processo democratico legislativo, ndo somente do Parlamento
federal, mas em todas as suas simetrias federativas. O mesmo se aplicando a todos
os Poderes, inclusive o Judiciario. Este, porém, € um debate que necessita ser
enfrentado, de maneira correta e adequada, e nos foros competentes.

Fato é que todos esses movimentos sao absolutamente necessarios,
democraticos e republicanos, mesmo quando a defesa que se faz € pela nao
regulagdo, pela moratoria do debate publico ou pela obstrugdo ao processo
legislativo. E de se reconhecer fazer parte da democracia o respeito e a atencéo as
opinidées minoritarias.

E, em respeito ao processo democratico e constitucional legislativo,
esta Comissdo avanga em mais uma etapa do rito regimental, debrugando-se sobre
os projetos de leis sob sua competéncia.

[I.2 — Proposi¢cbes sob exame.

Nesse momento, vém ao exame da CTIA:
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—0 PL n°21, de 2020, de autoria do Deputado Federal Eduardo
Bismarck, que estabelece fundamentos, principios e diretrizes para o
desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil,

— 0 PL n°®5.051, de 2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim,
que estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil,

— 0 PL n°5.691, de 2019, também do Senador Styvenson Valentim,
que institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial,

— PL n°872, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do
Régo, que dispbe sobre o uso da Inteligéncia Atrtificial,

— 0 PL n°2.338, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco,
que dispbe sobre o uso da inteligéncia artificial,

— 0 PL n°® 3.592, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que
estabelece diretrizes para o uso de imagens e audios de pessoas falecidas por meio
de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar a dignidade, a privacidade e
os direitos dos individuos mesmo apos sua morte;

— 0 PL n° 145, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei
n°®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para
regular o uso de ferramentas de inteligéncia artificial para fins publicitarios e coibir
a publicidade enganosa com uso dessas ferramentas;

— 0 PL n° 146, de 2024, também do Senador Chico Rodrigues, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer causa de aumento de pena para os crimes contra a honra e hipotese
qualificada para o crime de falsa identidade, para quando houver a utilizagcdo de
tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a imagem de pessoa ou de som
humano;

— 0 PL n° 210, de 2024, do Senador Marcos do Val, que dispbe sobre
0S principios para uso da tecnologia de inteligéncia artificial no Brasil, e, por fim,

— 0 PL n° 266, de 2024, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispbe sobre o uso de sistemas de inteligéncia artificial para auxiliar a atuagdo de
meédicos, advogados e juizes.

.1 —DOS PROJETOS

Em breve sintese, sdao as seguintes as disposi¢cdes dos citados
projetos, que tramitam conjuntamente.
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— Projeto de Lei n° 21, de 2020

O PL n°21, de 2020, oriundo da Camara dos Deputados, visa
estabelecer fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicagao da inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias.

O texto € composto por dez artigos.
O conceito de inteligéncia artificial estabelecido no art. 2°.

O objetivo, os fundamentos e os principios da |IA sao definidos nos
arts. 3°, 4° e 5°, respectivamente.

O art. 6° estabelece diretrizes que o Poder Publico devera observar
ao disciplinar a IA.

No art. 7°, sdo estabelecidas diretrizes para a atuacao da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagao ao uso e ao fomento da
IA.

O art. 8° estabelece que a regulamentagcao da matéria sera realizada
por érgaos e entidades setoriais com competéncia técnica na matéria.

No art. 9°, define-se a competéncia privativa da Unido para legislar e
normatizar o tema.

— Projeto de Lei n° 5.051, de 2019
O PL n°®5.051, de 2019, contém sete artigos.

O reconhecimento de que a inteligéncia artificial € uma tecnologia
desenvolvida para servir as pessoas com a finalidade de melhorar o bem-estar
humano em geral encontra-se no art. 2°, que define ainda fundamentos para a
disciplina de seu uso.

Na art. 3°, determina-se como objetivo do uso da IA a promogéo e a
harmonizagdo da valorizagdo do trabalho humano e do desenvolvimento
econdmico.

O art. 4° estabelece que os sistemas baseados em IA serdo sempre
auxiliares a tomada de decisdo humana e que a responsabilidade civil por danos
decorrentes sera atribuida ao supervisor do sistema.
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No art. 5° sao estabelecidas diretrizes para a atuacado da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, no art. 6°, se determina que as
aplicagdes de |IA de entes do Poder Publico buscarao a qualidade e a eficiéncia dos
servigos oferecidos a populagao.

— Projeto de Lei n° 5.691, de 2019

Composto por sete artigos, o PL n®5.691, de 2019, define os
principios, as diretrizes e os instrumentos da Politica Nacional de Inteligéncia
Artificial em seus arts. 2°, 3° e 5°, respectivamente.

O art. 4° estabelece parametros que as solugcdes de |IA devem
observar, destacando: o respeito a autonomia e a preservagao da intimidade e da
privacidade das pessoas, a inteligibilidade; a abertura ao escrutinio democratico e
a compatibilidade com a diversidade social e cultural.

No art. 6°, é disciplinada a celebracao de convénios para obtencéo de
recursos técnicos, humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a
Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial.

— Projeto de Lei n° 872, de 2021

O PL n°872, de 2021, composto por seis artigos, define os
fundamentos e objetivos da IA, respectivamente, em seus arts. 2° e 3°.

No art. 4°, sdo listadas obrigagbes aplicaveis as solugdes de IA,
seguindo estrutura semelhante a observada no art. 4° do PL n°® 5.691, de 2019

O art. 5° estabelece diretrizes para a atuagao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da Inteligéncia Atrtificial, e
o art. 6° traz a clausula de vigéncia.

— Projeto de Lei n° 2.338, de 2023

Contendo 45 artigos, o PL n°® 2.388, de 2023, é organizado em nove
capitulos.

O Capitulo | apresenta conceitos, fundamentos e principios para o
desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil. O Capitulo Il
trata dos direitos das pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial. O
Capitulo Il define regras para categorizacao dos riscos eventualmente contidos nos
sistemas de |IA, a serem identificados por meio de avaliagdo preliminar. Ha ainda
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parametros especificos para sistemas classificados como de risco excessivo e de
alto risco.

O Capitulo IV dispde sobre as estruturas de governanga que o0s
agentes de inteligéncia artificial deverao estabelecer para garantir a segurancga dos
sistemas e o atendimento dos direitos das pessoas afetadas. O Capitulo V trata da
responsabilidade civil de agentes de sistema de IA e o Capitulo VI dispde sobre a
possibilidade de elaboragdo de codigos de boas praticas e de governancga pelos
agentes de inteligéncia artificial.

O Capitulo VIl firma a obrigagdo de comunicagao de incidentes graves
pelos agentes de inteligéncia artificial a autoridade competente e o Capitulo VIl
trata da supervisao e fiscalizacdo do tema, definindo parametros para aplicacdo de
sangoes administrativas, e também de medidas para fomento a inovacéao, além de
determinar a criagdo de uma base de dados publica de inteligéncia artificial de alto
risco. Por fim, no Capitulo IX, a clausula de vigéncia estabelece que a norma entrara
em vigor um ano apés a sua publicagao.

— Projeto de Lei n° 3.592, de 2023

O PL n°®3.592, de 2023, estabelece, em seu art. 2°, que o uso da
imagem de pessoa falecida por meio de IA requer o consentimento prévio e
expresso da pessoa em vida ou, na auséncia deste, dos familiares mais proximos.

No art. 3°, é definido que o direito de controlar o uso dessa imagem
pertence aos herdeiros da pessoa falecida.

No art. 4°, define-se que, para a utilizagdo comercial de imagem ou
audio de pessoa falecida, € exigida autorizagdo expressa dos herdeiros legais ou
da pessoa falecida em vida.

O respeito a vontade expressa em vida de n&do permitir o uso de sua
imagem apos o falecimento € definido no art. 5°.

O uso de imagem e audio de pessoa falecida para fins legais,
mediante autorizacao da autoridade competente, é previsto no art. 6°.

O art. 7° determina que pegas publicitarias que utilizem imagem ou
audio produzido por IA devem informar esse fato ostensivamente.

No art. 8°, é estabelecida a responsabilidade pela obtencdo do
consentimento para uso da imagem ou audio da pessoa falecida.
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— Projeto de Lei n° 145, de 2024

Com trés artigos, o PL n°145, de 2024, em sintese, pretende
acrescentar ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) novo art. 37-A.

O caput do citado dispositivo proibe a publicagdo de mensagem
publicitaria contendo imagem ou voz de pessoa, viva ou falecida, manipulada com
o uso de inteligéncia artificial, salvo nas hipoteses de consentimento prévio do titular
(inciso I) e de informacgéao ostensiva ao consumidor (inciso II).

No § 1° do citado art. 37-A, fica estabelecido que sera considerada
publicidade enganosa a mensagem publicitaria em desacordo com o prescrito pelo
caput.

Os § 2° trata da interrupgao da divulgacao apds notificagao, e o § 3°
detalha o processo de notificagao.

Finalmente, o § 4° define que é considerado veiculo de comunicagao
qualquer meio de divulgacdo visual, auditiva ou audiovisual, incluindo radio,
televisao, sitios de internet e redes sociais.

— Projeto de Lei n° 146, de 2024

O PL n° 146, de 2024, em seu art. 2°, pretende alterar os arts. 141 e
307 do Codigo Penal.

No art. 141, que trata das disposigdes comuns aos crimes contra a
honra, propdem-se os novos § 3° definindo que as penas sejam quintuplicadas
quando houver utilizagdo de IA para alterar ou criar imagem, video ou som; e § 4°,
que triplica a pena daquele que divulgar video ou imagem falsos produzidas por IA.

Com relagao ao art. 307, que tipifica o crime de falsa identidade, é
proposta a inclusdo de § 1°, definindo pena de reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, se o crime for praticado com uso de IA para alterar video, imagem ou som.
Propde-se ainda § 2°, estabelecendo que incorre na mesma pena do § 1°, reduzida
de um tergo até a metade, quem divulga o referido material criminoso.

— Projeto de Lei n° 210, de 2024

Composto por nove artigos, o PL n° 210, de 2024, define o conceito
de IA em seu art. 2°.

O art. 3° estabelece os principios da IA.
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No art. 4°, é estabelecido o direito individual de protecdo contra
sistemas de |A inseguros ou ineficazes.

O art. 5° veda discriminagbes por algoritmos, definida como
tratamentos ou impactos diferentes injustificados que desfavorecam as pessoas
com base em classificacao protegida por lei.

A protecédo contra praticas abusivas de coleta e tratamento de dados
€ estabelecida no art. 6°, e, no art. 7°, € garantido o direito a informagdes completas
sobre o funcionamento de sistemas de IA.

O art. 8° garante o direito individual de nao utilizar sistemas de IA,
sempre que desejado, estabelecendo a possibilidade de opgéo pelo atendimento
humano.

— Projeto de Lei n° 266, de 2024

Em seu art. 2°, o PL n° 266, de 2024, propde a inclusdo de novo
art. 4°-A na Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispbe sobre o exercicio da
Medicina.

O dispositivo proposto, em seu caput, estabelece a possibilidade de
se utilizar sistemas de |IA para auxiliar a atuacdo do médico no campo da atencéo
a saude. No § 1°, o dispositivo define que os sistemas deverdo preservar a
autonomia do médico. O § 2° estabelece que o uso de sistemas sem a supervisdo
de médico configura exercicio ilegal da Medicina e o § 3° atribui ao Conselho
Federal de Medicina a fiscalizagdo e a regulamentacdo da IA no exercicio da
Medicina

O art. 3° do PL n° 266, de 2024, propde a inclusao de novo art. 5°-A
na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Nos termos do caput do art. 5°-A proposto, sistemas de |IA poderao
ser utilizados para auxiliar a atividade de advocacia. No § 1°, o citado dispositivo
define que os sistemas deverao preservar a isencao técnica e a independéncia
profissional do advogado. O § 2° determina que o uso dos sistemas para a pratica
de atos privativos de advogado por pessoa nao inscrita na OAB configura exercicio
ilegal da advocacia.

O mesmo art. 3° do PL n°® 266, de 2024, propde ainda a inclusao de
novo inciso XXI no art. 54 da referida Lei n°®8.906, de 1994, criando nova
competéncia para o Conselho Federal da OAB, qual seja a de regulamentar o uso
da IA nas atividades de advocacia.
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Em seu art. 4°, o PL n°® 266, de 2024, propde alterar o Cédigo Penal
para acrescentar novo art. 355-A, tipificando o exercicio ilegal da advocacia.

Por fim, no art. 5°, 0 PL n°® 266, de 2024, pretende incluir novo art. 194-
A na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil — CPC),
estabelecendo que sistemas de inteligéncia artificial poderao ser utilizados para
auxiliar a pratica de atos processuais. Define ainda, no paragrafo unico do citado
art. 194-A, que sentencas, decisdes interlocutérias e despachos, quando
elaborados com auxilio de IA, serdo submetidos a revisédo judicial, sob pena de
nulidade.

.2 — DAS EMENDAS

— Emendas ao PL n° 872, de 2021
Ao PL n° 872, de 2021, foram oferecidas 17 emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Paulo Paim, propde a inclusao
de novo artigo, estabelecendo que o uso da |IA na prestagao de servigos publicos
ou na prestacao de servigos ao consumidor devera ser precedida de estudo de
impacto sobre a forga de trabalho ou emprego de mao-de-obra, e condicionada a
comprovagao de vantagem para a sociedade.

A Emenda n°2, do Senador Weverton, sugere o acréscimo de
dispositivo vedando sistemas de |IA que visem a promocéao e difusdo de noticias
falsas e de mensagens que promovam a intolerancia, violéncia ou qualquer tipo de
preconceito.

A Emenda n° 3, também do Senador Weverton, propde a alteragao do
art. 3°, para disciplinar os objetivos da IA.

A Emenda n° 4, do Senador Weverton, propde mudanga no caput do
art. 5°, para estabelecer a implantacdo gradual da inteligéncia artificial na Uniao,
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

A Emenda n°5, novamente do Senador Weverton, pretende
acrescentar, entre as diretrizes para a atuagcdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, do art. 5°, a inclus&o social e educagao das pessoas com
deficiéncia. De forma semelhante, a Emenda n° 12, da Senadora Rose de Freitas,
propde que seja incluida a educagao de jovens e adultos.

A Emenda n°6, do Senador Weverton, propde a inclusdo de
dispositivo para definir o conceito de inteligéncia artificial.
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A Emenda n°7, igualmente do Senador Weverton, sugere a
supressao do inciso lll do art. 5°, que propde como diretriz para a aplicacdo de
tecnologias de IA, a “garantia da adogédo gradual da Inteligéncia Artificial”. No
mesmo sentido, também propde a Emenda n° 11, da Senadora Rose de Freitas.

A Emenda n° 8, do Senador Zequinha Marinho, pretende a inclusao
da “busca por solugdes voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo” entre as diretrizes para a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 5°).

A Emenda n° 9, do Senador Eduardo Braga, inclui paragrafo unico ao
art. 4°, para vedar o uso de solugdes de IA para a veiculagao, compartilhamento ou
disseminagao de noticias falsas em qualquer plataforma ou meio digital.

A Emenda n° 10, também do Senador Eduardo Braga, sugere incluir,
entre as diretrizes para a atuag¢ao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 5°), “o desenvolvimento de mecanismos de fomento a inovagéao e
ao empreendedorismo digital”.

A Emenda n° 13, do Senador Jean Paul Prates, propde incluir, como
objetivo da IA (art. 3°), a fiscalizagdo dos seus riscos e impactos a sociedade.
Propde ainda a inclusdo, como diretriz para a atuagao da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no art. 5°, do “emprego de mecanismos de
dialogo com a sociedade civil e Academia para identificacdo de riscos e impactos
das aplicagdes”.

Emenda n° 14, do Senador Rogério Carvalho, altera o art. 4° para
determinar que a IA deve prover decisdes rastreaveis, transparentes e explicaveis,
e sem vieses discriminatorios ou preconceitos.

Emenda n° 15, também do Senador Rogério Carvalho, inclui, como
diretriz para a atuagao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 5°), a ampliagao das politicas de emprego, trabalho e renda.

Emenda n° 16, do Senador Rogério Carvalho, inclui nesse mesmo rol
de diretrizes” o desenvolvimento de mecanismos de fomento a inovagado e ao
empreendedorismo digital, (...) preferencialmente as micro, pequenas e médias
empresas nacionais”.

Por fim, a Emenda n° 17, do Senador Styvenson Valentim, propde a
inclusdo de artigo determinando que os sistemas decisorios de IA serdo sempre
auxiliares a tomada de decisdo humana, e que a responsabilidade civil por danos
se sua utilizagao sera de seu supervisor.
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— Emendas ao PL n° 2.338, de 2023
Foram ainda apresentadas 55 emendas ao PL n° 2.338, de 2023.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
traz texto substitutivo ao projeto. Contendo 22 artigos, organizados em nove
capitulos.

O Capitulo |, das disposi¢cdes preliminares, traz definicbes de
conceitos e define fundamentos, objetivos e principios da IA.

O Capitulo Il, composto exclusivamente pelo art. 5°, trata dos
principios para a protecao da espécie humana e dos dados pessoais.

O Capitulo Ill, que trata do fomento ao desenvolvimento e uso da IA
no Brasil, estabelece que o Governo Federal destinara recursos financeiros e criara
de um programa de fomento a formacéao profissional, pesquisa e desenvolvimento
de sistemas de IA; que criard um programa avangado de seguranga cibernética; e
que, por meio da autoridade competente, criara as correspondentes politicas
publicas e fixara metas a serem atingidas no desenvolvimento da IA e segurancga
cibernética no pais.

No Capitulo 1V, é abordada a avaliagao de risco da IA, definindo que
o risco sera avaliado com base na probabilidade e no impacto negativo do sistema.

O Capitulo V aborda as obriga¢des de desenvolvedores e operadores
de sistemas de ia segundo o nivel de risco.

No Capitulo VI, é disciplinada a regulamentacéo da IA, estabelecendo
que o Governo Federal definirda o 6rgédo ou entidade que sera a “autoridade
competente” sobre o tema. Também é definida a criacdo do Conselho Nacional
sobre Inteligéncia Artificial (CNIA), com o objetivo de orientar e supervisionar o
desenvolvimento e aplicagao da |IA no pais.

O Capitulo VII estabelece as diretrizes sobre o tratamento humano a
inteligéncia artificial.

O Capitulo VIII define dispbe sobre o regime de responsabilidade por
danos na utilizagéo de IA e, finalmente, o Capitulo IX traz as disposi¢des finais.

A Emendan® 2 ao PL n°® 2.338, de 2023, de autoria do Senador Carlos
Viana, propde a supressao do art. 18, que confere a “autoridade competente” a
prerrogativa de atualizar a lista dos sistemas de alto risco ou de risco excessivo.
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A Emenda n°® 3, também de autoria do Senador Carlos Viana, objetiva
excluir do rol de alto risco (art. 17) os sistemas de avaliagdo da capacidade de
endividamento e de estabelecimento de classificagao de crédito. Pretende, ainda,
incluir nessa listagem os sistemas biométricos de identificagdo apenas quando
usados pelo Poder Publico para investigagao criminal e seguranga publica.

A Emenda n° 4, do Senador Vanderlan Cardoso, propde a insergao
de novo art. 20 ao texto, para determinar a inclusdo de marcas identificadoras em
conteudo gerado ou manipulado por inteligéncia artificial.

A Emenda n° 5, também do Senador Vanderlan Cardoso, pretende a
inclusdo de novo art. 44, estabelecendo que o Governo Federal destinara recursos
financeiros e criard programas de fomento a educagéo, capacitagao, formagao
profissional, pesquisa e desenvolvimento de IA, bem como politicas de incentivo ao
empreendedorismo e ao ambiente de negdcios para empresas que utilizem
ferramentas de IA em territério nacional.

A Emenda n° 6, igualmente do Senador Vanderlan Cardoso, tem por
objetivo alterar o art. 141 do Codigo Penal, para incluir, entre as causas de aumento
de pena dos crimes contra a honra (calunia, injuria e difamagao), a utilizagcéo de
conteudo audiovisual gerado ou manipulado com alteragdo significativa da
realidade.

As Emendas de n® 7 a 20 sdo de autoria do Senador Alessandro
Vieira.

A Emenda n° 7 pretende adicionar o inciso XVI ao art. 3° do PL, a fim
de incluir, entre os principios de |A, a protegao integral de criangas e adolescentes
e o respeito a condigdo de pessoas em desenvolvimento.

A Emenda n° 8 altera a redacao do art. 13 do relatério a fim de vedar
nao apenas a implementacdo, mas também o desenvolvimento e a distribuicéo, a
aplicacao de sistemas de IA de risco excessivo.

A Emenda n° 9 modifica o inciso Il do art. 13 para explicitar que sédo
vedados quaisquer sistemas de classificacdo com base em comportamento social
ou em atributos da personalidade, ainda que nao se trate de sistemas de pontuagao
universal.

A Emenda n° 10 propde nova redacgao ao paragrafo unico do art. 13
com vistas a determinar que a revisédo da inferéncia algoritmica seja efetuada
antes de eventual abordagem da pessoa reconhecida. Por sua vez, a abordagem
e conducao devem ser realizadas com cautela e discricao, a fim de que os direitos
do individuo reconhecido sejam preservados.
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A Emenda n° 11 refere-se a medidas de governancga de |IA aplicadas
pelo poder publico. Nesse sentido, modifica o inciso | do art. 21, sugerindo que, ao
desenvolver ou adotar sistemas de |A de alto risco, o poder publico garanta acesso
a bancos de dados nao necessariamente de forma “integral”’, mas nos termos da
Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais
— LGPD).

A Emenda n°® 12 altera a localizagéo do § 2° do art. 22 para o art. 25,
a fim de determinar que a descontinuagédo do uso de sistemas de IA de alto risco
cuja eliminagdo ou mitigagcdo substantiva dos riscos seja impossivel ocorra néo
apenas em entes publicos, mas em todos os casos. Ademais, adiciona o § 3° ao
art. 25 para prever que a autoridade competente podera estabelecer hipoteses
adicionais em que a AlA sera obrigatéria.

A Emenda n° 13 propde ajuste redacional no caput do art. 28 para que
a participagao publica seja prevista como regra na elaboragdo da avaliagéo de
impacto algoritmico, e ndo “sempre que possivel’. Como consequéncia, a citada
participagao seria excepcionada apenas nas hipéteses definidas pelas autoridades
competentes, nos termos do paragrafo unico do dispositivo.

A Emenda n° 14 modifica o caput do art. 32 para incluir a IA generativa
nas obrigagdes previstas pelo dispositivo para os sistemas de propédsito geral.

A Emenda n°® 15 altera o inciso VI do art. 32 a fim de prever que os
“desenvolvedores posteriores”, que utilizem modelos de IA de propdsito geral, ndo
cumpram apenas as obrigacdes previstas no Capitulo IV, conforme a atual redagéo,
mas todos os deveres legais relativos a governanga dos sistemas de IA.

A Emenda n° 16 modifica o caput do art. 33 para aprimorar a redagao
do dispositivo, de modo a explicitar o significado da sigla “API”, qual seja Interface
de Programacao de Aplicagdes (Aplication Programming Interface), nao definida no
projeto.

A Emenda n° 17 apresenta alteragao redacional a fim de renumerar
os artigos a partir do Capitulo V para art. 35 e seguintes.

A Emenda n° 18 altera o §3° do art. 40 para prever que a comunicagao
permanente do Conselho de Cooperagdo Regulatéria de Inteligéncia Artificial
(CRIA) nao devera se dar apenas com oOrgaos e entidades da administragao
publica, mas também com a sociedade civil. Também adiciona ao §4° do mesmo
artigo a participagao social entre os objetivos e fundamentos do Sistema Nacional
de Regulacéo e Governancga de Inteligéncia Artificial (SIA).

A Emenda n° 19 inclui no art. 55 do relatdrio o inciso IV para prever,
entre as diretrizes a serem desenvolvidas pelo CRIA, o fomento a formacao e a
capacitacao dos trabalhadores.
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Por fim, a Emenda n°® 20 altera o Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940) para prever o crime de produgdo de conteudo
inauténtico e tipo semelhante com pena maior quando o conteudo representar cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente e aumento de
pena se o conteudo digital € divulgado na internet ou meio analogo

As Emendas n° 21, do Senador Laércio Oliveira, e n° 26, do Senador
Mecias de Jesus, suprimem o inciso IV do art. 4°, relativo a definicdo de inteligéncia
artificial generativa, por consideraram o conceito demasiadamente abrangente,
incluindo até mesmo decisdes automatizadas de natureza muito trivial e podendo
resultar em significativos entraves para usos corriqueiros da tecnologia ja em franca
utilizacdo nas operacdes mais cotidianas.

As Emendas n° 22, do Senador Laércio Oliveira, e n° 34, do Senador
Mecias de Jesus, alteram o caput do art. 25 para atribuir a responsabilidade da AlA
exclusivamente aos desenvolvedores de |IA, que seriam mais aptos a compreender
e avaliar os riscos associados as suas tecnologias ou, subsidiariamente, para que
a responsabilidade dos agentes aplicadores fique restrita as modificacdes
realizadas por eles no emprego feito da tecnologia.

As Emenda n° 23, do Senador Laércio Oliveira, e n° 25, do Senador
Mecias de Jesus, modificam o §3° do art. 46 para estipular que as sang¢des previstas
pela nova legislagdo nao deveréao ser aplicadas em conjunto com sang¢des advindas
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais — LGPD), e daLein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor — CDC), quando estas disserem respeito as mesmas condutas.

A Emenda n° 24, também do Senador Laércio Oliveira, foi retirada
pelo autor.

A Emenda n° 27, do Senador Fabiano Contarato, altera o §1° do art.
13 para ampliar as restricdes ao uso de sistemas de identificacdo biométrica.

As Emendas n° 28 a 33 sdo de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso.

A Emenda n° 28 insere novo art. 35 a fim de prever medidas para o
uso de sistemas de recomendacao de conteudo, com vistas a combater os riscos
de sistemas enviesados.

A Emenda n° 29 inclui novo art. 4° para especificar que o grau de
obrigacdes estabelecido pela regulagao devera observar o nivel de supervisao e a
probabilidade e o potencial de danos dos sistemas de inteligéncia artificial, de
acordo com o contexto especifico de sua aplicacao.
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A Emenda n° 30, adiciona dispositivo a fim de determinar que, sempre
que a adocao da IA proporcionar redugao de riscos ou danos, em comparagao com
outros sistemas, a regulamentagao deve estimular sua utilizagao.

A Emenda n° 31 propde reformular o art. 3°, a fim de reduzir a lista de
principios aplicaveis a IA, reiterando que esses sistemas estardo totalmente
sujeitos a lei nacional, ndo sendo possivel alegar sua complexidade ou questdes
de ordem técnica para tentar burlar a legislagao

A Emenda n° 32, altera o art. 2° para propor texto mais conciso quanto
aos fundamentos para desenvolvimento e uso da IA no Brasil.

Por fim, a Emenda n°® 33 modifica o § 1° do art. 1° para ampliar o
ambito de nao aplicacao da Lei.

A Emenda n° 35, do Senador Carlos Viana, exclui da definicdo de
“discriminacdo abusiva ou ilicita” prevista pelo inciso Xl| do art. 4° a parte final,
relativa ao detalhamento do que seriam “caracteristicas pessoais”, a fim de evitar
lacunas juridicas.

A Emenda n° 36, do Senador Vanderlan Cardoso, insere novos arts.
22 e 23 com o objetivo de disciplinar sistemas de |IA generativa, por entender que
eles nao foram suficientemente abordados no texto.

As Emendas n° 37 a 40 sao de autoria do Senador lzalci Lucas.

A Emenda n°® 37 da nova redagao ao caput do art. 1° e as alineas “a
e “c” do § 1° do mesmo artigo, a fim de limitar as disposi¢des de todo o texto aos
sistemas de IA de alto risco e de ampliar o escopo de n&o aplicagdo da norma.

A Emenda n° 38 altera o caput do art. 32, seus incisos |, IV, VII, e §§1°
e 2° com vistas a garantir a interoperabilidade do mercado e a promogao da
inovagao brasileira em sistemas de |IA generativa e de propdsito geral.

A Emenda n°® 39 suprime o inciso | do art. 14 para excluir, do rol de
sistemas de |A de alto risco, dispositivos de segurancga de infraestruturas criticas.

Por fim, a Emenda n° 40 exclui o art. 14, que lista sistemas de IA de
alto risco, ao argumento de que a regulacéo da IA deve ser focada nas aplicagdes
da tecnologia, nao na tecnologia como definicdo ampla.

A Emenda n° 41, do Senador Efraim Filho, altera o inciso Il do art. 4°
para delimitar o conceito de sistema de IA de propdsito geral (SIAPG) e incluir
conceito para sistema de IA de alto risco.
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A Emenda n° 42, também do Senador Efraim Filho, altera o art. 11 a
fim de estabelecer que os interesses e direitos previstos pela Lei serdo exercidos
pela autoridade competente perante o 6rgdo administrativo competente, com
exclusao da referéncia ao Judiciario com vistas a nao inundar tribunais com litigios
relacionados a pequenas discussdes de conformidade.

A Emenda n°® 43, do Senador Mecias de Jesus, suprime o inciso VII
do art. 44 e altera o inciso VIII do mesmo dispositivo para excluir a exigéncia de
auditorias internas e prever que a auditoria externa e independente deve ser
indicada somente em casos de descumprimento legal ou inadequagao do sistema
de IA

A Emenda n° 44, do Senador Chico Rodrigues, suprime do art. 59 o
termo "aplicador" para limitar ao desenvolvedor o alcance das responsabilidades
atribuidas aos agentes de IA no uso de conteudo protegido por direitos autorais.

A Emenda n° 45, também do Senador Chico Rodrigues, modifica o
art. 63, relativo ao uso de conteudo protegido por direitos autorais em ambiente
regulatério experimental (sandbox), com vistas a garantir ambiente flexivel,
temporario e controlado para testar novas ideias e assegurar que os criadores de
conteudo sejam devidamente remunerados e tenham liberdade de negociagao.

A Emenda n° 46, do Senador Weverton, modifica o art. 33 e seus
paragrafos com o objetivo de evitar aplicagao da responsabilidade civil objetiva para
todos os casos de |A de alto risco.

As Emendas n° 47 e n° 50, respectivamente dos Senadores
Alessandro Vieira e Rogério Carvalho, alteram o art. 34 a fim de estabelecer que a
inversao do 6nus da prova nao dependera de critérios definidos pelo juiz, mas
quando a vitima demonstrar hipossuficiéncia, atendendo aos requisitos legais.

A Emenda n° 48, também do Senador Alessandro Vieira, adiciona ao
art. 14 o inciso XIV a fim de incluir, no rol de sistemas de |A de alto risco, a avaliacéo
da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou estabelecimento de sua
classificagao de crédito, com excecao dos sistemas de |A utilizados para efeitos de
deteccao de fraude financeira.

A Emenda n° 49, do Senador Rogério Carvalho, altera o art. 56 para
inclusao de diretriz econbmica sustentavel no desenvolvimento de tecnologias de
inteligéncia artificial.

A Emenda n°® 51, também do Senador Rogério Carvalho, propde
alteracdes nos arts. 3°, 12, 41, 56, 68 e cria um novo capitulo para prever medidas
de promocgao da economia digital e desenvolvimento.

SF/24800.60574-84



23

As Emendas n° 52 a 55 sdo do Senador Fabiano Contarato.

A Emenda n° 52 sugere insercdo do conceito de Interface de
Programacao de Aplicagao (API) nas definigdes do art. 4°.

A Emenda n° 53 propde alteracdo no caput do art. 55 para que todos
os orgaos do Sistema Nacional de Regulagao e Governanga de Inteligéncia Artificial
(SIA sejam responsaveis pela elaboragao de diretrizes e normas voltadas a
protecao do trabalho e dos trabalhadores, e ndo apenas o Conselho de Cooperagao
Regulatéria de Inteligéncia Atrtificial (CRIA). Além disso, tem o objetivo de assegurar
a continuidade do pleno emprego aos profissionais em atividade, com preservagao
da dignidade humana acima do mero desenvolvimento tecnolégico.

A Emenda n°® 54 altera o art. 4° e insere novo dispositivo para detalhar
normas sobre o uso de conteudos sintéticos.

Por fim, a Emenda n° 55 insere novo dispositivo a fim de garantir que
empresas que nascem sem fins lucrativos, treinam seus modelos, desenvolvem e
posteriormente mudam seu regime para fins lucrativos também sejam abrangidas
pela Lei.

— Emendas aos demais projetos

N&o foram apresentadas emendas aos demais projetos que tramitam
em conjunto.

Il - ANALISE

Nos termos RQS n°® 722, de 2023, compete a CTIA, examinar os
projetos concernentes ao relatério final aprovado pela Comissdo de Juristas
responsavel por subsidiar a elaboragao de substitutivo sobre Inteligéncia Artificial
no Brasil, criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 4, de 2022, bem
como eventuais novos projetos que disciplinem a matéria. Nesses termos, todos os
projetos submetidos a exame encontram-se abarcados pela competéncia dessa
Comisséo.

A inteligéncia artificial, por se tratar essencialmente de aplicacéao de
informatica, € matéria incluida na competéncia legislativa da Unido e nas
atribuicbes do Congresso Nacional, nos termos dos art. 22, inciso IV, e art. 48 da
Constituicdo Federal. Os projetos, portanto, sdo formalmente constitucionais. Do
ponto de vista da constitucionalidade material, ndo se verifica qualquer elemento
que possa impedir o exame do mérito das proposicoes.
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Do mesmo modo, as proposi¢coes se revelam plenamente juridicas,
por possuirem caracteristicas de inovagao do ordenamento legal, de abstragao, de
generalidade, de imperatividade e de coercibilidade.

No mérito, a analise das proposicdes submetidas a esta CTIA, além
do extenso material de referéncia produzido ou organizado, tanto pela Comisséo
de Juristas quanto por este Colegiado, deixam claro que a regulacao da inteligéncia
artificial € uma das missdes mais complexas que o Parlamento enfrenta atualmente.
O desafio de propor uma norma que seja capaz de proteger suficientemente direitos
e garantias e de, ao mesmo tempo, fomentar a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico é enorme.

Torna ainda mais complexa essa tarefa o fato de que a inteligéncia
artificial esta presente numa infinidade de aplicagdes e em diferentes contextos. Ha
usos de inteligéncia artificial extremamente simples ou triviais, ja absorvidos pela
sociedade ha muitos anos, que nao representam risco significativo e que, dessa
forma, ndo demandam regulamentacao especifica. Nessa categoria, podemos citar
os sistemas de reconhecimento de caracteres, capazes de converter textos escritos
para um formato computacional editavel; os sistemas de corregao ortografica ou
gramatical de textos; os sistemas computacionais antivirus, que tentam identificar
ameacas ou comportamentos suspeitos das aplicagdes; os destinados a filtragem
de mensagens ou chamadas telefénicas indesejadas; e, ainda, a maior parte dos
jogos eletrénicos — sejam de cartas, de tabuleiro ou de agédo —, nos quais o jogador
pode enfrentar um oponente virtual controlado por inteligéncia artificial.

De fato, boa parte dos sistemas de inteligéncia artificial ja esta
plenamente incorporada a vida cotidiana da sociedade, pois apresenta riscos
relativamente baixos ou desenvolveu mecanismos satisfatérios de controle de
riscos — geralmente por meio de supervisdo humana, como ocorre nos sistemas de
diagndstico médico, por exemplo.

Ha contudo, sistemas que exigem maiores cuidados, geralmente
porque seus resultados podem ter impactos muito relevantes, seja de modo
individual, para as pessoas diretamente afetadas, seja para a propria estrutura
social ou para o debate publico. Nessa categoria, destacam-se, por exemplo, os
sistemas de selecdo de candidatos para ingresso em estabelecimentos de ensino
e os destinados a avaliar o acesso a servigos e beneficios publicos. Destacam-se
também os sistemas de recomendagao de conteudo, especialmente os utilizados
em grandes plataformas de comunicagéo, que tém potencial para enviesar debates
— inclusive os de natureza politica — e para criar grupos “fechados”, com
realimentacao de ideias homogéneas, dificultando a convivéncia social harmdnica.

Também geram preocupacdo as aplicagdbes de sintese ou
manipulagéo de conteudo audiovisual ultrarrealista, a chamada inteligéncia artificial
generativa. Esses sistemas podem criar imagens ou videos capazes de burlar
verificacbes de identidade, permitindo a pratica de fraudes diversas. Podem
também ser usados para a pratica de crimes contra a honra, por meio da
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adulteragcado de registros ou da criagdo de imagens e videos sintéticos, mas
praticamente indistintos de gravagdes reais. Assim, podem enganar grande parte
da populacéao e afetar até mesmo processos eleitorais.

Portanto, ao se propor uma regulamentagcdo para a inteligéncia
artificial, todas essas situagdes diversas precisam ser contempladas, de modo a
garantir, em cada uma delas, as necessarias protecao e segurancga, sem, contudo,
criar barreiras desnecessarias ao uso da tecnologia e a fruicdo de seus muitos
beneficios.

Para encontrar esse desejado equilibrio, € necessaria uma visédo de
compromisso publico, ndo apenas dos poderes do Estado, mas também dos
diversos setores da sociedade, notadamente do setor produtivo e da academia.

Nesse sentido, ressalto que os canais de dialogo foram mantidos
permanentemente abertos para a construgao coletiva dessa regulagao. Todos os
parlamentares envolvidos no processo estiveram acessiveis e disponiveis para
receber manifestacdes diversas sobre o tema, muitas vezes antagbnicas entre si,
mas que, articuladas em seu conjunto, permitem alcangar um resultado harmdénico.

Relembro que, antes da apresentacédo deste relatério, foi publicado
um texto preliminar, dando ainda mais transparéncia ao processo, e possibilitando,
outra vez, o recebimento de sugestbes e criticas, de modo a garantir a plena
participacdo democratica.

Destaco, ainda, que a apresentacao do presente relatorio consiste em
mais um passo nas discussdes da matéria, que ainda ficara aberta para debates
antes de sua deliberagdo nessa Comisséao, e que, posteriormente, seguira o devido
processo legislativo.

Dentre os projetos submetidos a exame, o PL n° 2.338, de 2023, é o
que se revela mais abrangente, contando com normas de carater principiolégico —
mais conceituais e genéricas — e também com regras prescritivas — mais praticas e
especificas.

O PL n° 21, de 2020; o PL n° 5.051, de 2019; o PL n°® 5.691, de 2019;
o PL n°872, de 2021; e o PL n° 210, de 2024, trazem essencialmente uma
abordagem principiolégica. De modo geral, esses projetos se encontram
contemplados no texto do PL n° 2.338, de 2023, ainda que possa haver alguma
variagdo com relagcédo as opg¢des legislativas adotadas. Este ultimo projeto de lei
busca dar concretude e plena eficacia aos principios tragadas nas iniciativas
legislativas que o antecederam.

Por outro lado, o PL n°® 3.592, de 2023; o PL n° 145, de 2024; o PL
n°® 146, de 2024; e o PL n°® 266, de 2024, revelam uma abordagem mais prescritiva
e voltada para aspectos especificos da inteligéncia artificial. Os trés primeiros,
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tratam de sistemas de inteligéncia artificial generativa para disciplinar o uso de
imagens de pessoas vivas ou falecidas e dispor acerca de crimes contra a honra e
de falsa identidade. O ultimo, aborda o uso da inteligéncia artificial na medicina, na
advocacia e na judicatura.

Ainda que essas questdes nao estejam contempladas no PL n° 2.338,
de 2023, trata-se de aspectos meritorios e que devem ser incorporados.

Por essas razbes, considerando serem positivas as iniciativas
avaliadas, optamos por construir um novo texto agregador. A base desse texto sera
o PL n°2338, de 2023, ao qual serdo feitos os necessarios ajustes e
incorporagdes, de modo a contemplar, sempre que possivel, as demais
proposicoes examinadas e suas emendas. Esse processo de agregacido e
harmonizagao das diversas iniciativas ao texto inicial do PL n°® 2.338, de 2023, dara
origem a um substitutivo consolidado.

Como consequéncia, para fins de processo legislativo, ficardo
prejudicados todos os demais projetos: PL n°® 21, de 2020; PL n°® 5.051, de 2019;
PL n°5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021; PL n°® 3.592, de 2023; PL n°® 145, de
2024; PL n° 146, de 2024; PL n°® 210, de 2024; e PL n° 266, de 2024.

.2 - DO SUBSTITUTIVO

Seguindo a estrutura do PL n° 2.338, de 2023, o substitutivo a ser
apresentado contara com normas principiologicas e prescritivas.

No que tange as regras principiolégicas, todos os projetos avaliados
mostram convergéncia significativa. A exigéncia de que a inteligéncia artificial seja
transparente, segura, confiavel, ética e livre de vieses discriminatorios, que respeite
os direitos humanos, os valores democraticos e a pluralidade foi reiterada
sistematicamente nas iniciativas avaliadas. Do mesmo modo, a visao de que a
regulacéo deve buscar um equilibrio em que, além da seguranca e de direitos,
sejam contemplados o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagéao, a livre iniciativa e
a produtividade foi observada permeando todas as proposicoes.

Portanto, no que concerne as regras principiolégicas que disciplinam
a inteligéncia artificial, o substitutivo elaborado contempla o PL n° 21, de 2020; o
PL n® 5.051, de 2019; o PL n°® 5.691, de 2019; o PL n° 872, de 2021; o PL n°® 2.338,
de 2023; e 0 PL n® 210, de 2024. Contempla ainda as Emendas n®¢ 1, 3, 6, 7, 8, 11,
13 e 14 ao PL n° 872, de 2021, além da Emenda n°® 1 ao PL n° 2.338, de 2023, em
sua parte principiolégica.

Foram ainda agregadas, na parte principioldgica do substitutivo, as
propostas das Emendas n°s 2 e 9 ao PL n° 872, de 2021, que tratam da vedacao a
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sistemas de inteligéncia artificial destinados a violagdo da integridade da
informagao. Trata-se de um conceito amplamente difundido em féruns multilaterais
(e.g, OCDE e UNESCO) para a protegao da liberdade de expressao e promogao
de um ecossistema informacional saudavel e plural.

Sobre regras principiolégicas, somente n&o foi absorvida no
substitutivo o teor da Emenda n° 17, ao PL n° 872, de 2021, que propde que 0s
sistemas decisorios de |IA serdo sempre auxiliares a tomada de decisdo humana.
Como anteriormente apontado, ha uma enorme variedade de sistemas de
inteligéncia artificial. Em muitos casos, esses sistemas sao construidos com o exato
proposito de atuar sem supervisdo humana. Isso pode ocorrer, por exemplo, em
sistemas que proporcionam a usuarios nao especialistas capacidades que
exigiriam conhecimentos especializados, como nos sistemas de controle de
parametros de cameras fotograficas digitais. Também ocorre em sistemas que
atuam tomando decisdes em velocidade incompativel com o tempo de reagao
humana, como nos sistemas de controle de equipamentos de comunicagao ou nos
sistemas de protecéao elétrica.

Portanto, ainda que o substitutivo elaborado contemple o
fortalecimento da superviséo e da revisdo humana, entendemos que nao é possivel
arbitrar que todos os sistemas de IA, sempre, em qualquer contexto, serdo sempre
auxiliares a tomada de decisdao humana.

A respeito das normas prescritivas para dar concretude a gama de
principios acima, foi conservada a construgao proposta no PL n°® 2.338, de 2023.
Desse modo, os seguintes pressupostos do texto original foram mantidos no
substitutivo, somados as premissas abaixo em negrito:

a) abordagem baseada em direitos: o rol de prerrogativas
anteriormente previsto foi preservado, mas com a exclusao de
dispositivos muito prescritivos que poderiam gerar risco de
engessamento da Lei;

b) regulagdo baseada em riscos: com fortalecimento da
competéncia das autoridades setoriais para classificar e
desclassificar sistemas de IAs nas suas respectivas esferas de
competéncia legal;

c) regulagdo assimétrica: com reforgo da légica de que o peso
regulatério deve ser proporcional ao grau de risco do sistema
de IA, a fim de garantir abordagem conciliativa entre protecao de
direitos e incentivo a inovacao;

—c.1) sistemas de alto risco: quase todas as hipéteses
exemplificativas de alto risco foram revisadas com o objetivo
de ndo enquadrar setores como um todo em tal faixa
regulatéria mais rigorosa e, com isso, privilegiar abordagem pro-
inovacgao;
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d) definicdo de sistemas de risco excessivo, de utilizagao vedada,
com acréscimo da proibicao total, sem qualquer tipo de
flexibilizagao, de armas letais autonomas;

e) regras de governanga aplicadas aos sistemas de inteligéncia
artificial em geral, com adicdo de seg¢ao especifica para IAs de
Propésito Geral e Generativa;

f) analise de impacto algoritmico (AlA);

g) codigos de boas praticas, com inclusdo de instrumentos mais
fortes de colaboragao regulatéria, como a autorregulagédo e a
previsao de selos e entidades certificadoras;

h) obrigacdo de comunicacéo de incidentes graves;
i) designagao de um sistema de fiscalizagéo e supervisao:

—i.1) criagado do Sistema Nacional de Regulagao e Governanga
de Inteligéncia Artificial (SIA), que valoriza as competéncias
regulatorias das autoridades setoriais;

—i.2) designagao da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
(ANPD) como autoridade competente para coordenar o SIA,
que também tera por missao reduzir a assimetria regulatéria face
aos diversos usos intensos de sistemas de |IAs em setores nao
regulados;

j) san¢des administrativas;

k) medidas para fomentar a inovagao: incluem a criagdo de
capitulo proprio e autbnomo com vistas a premiar e estimular a
inovagao responsavel, ao mesmo tempo em que fortalece os
valores politicos-normativos do Brasil, afirmando sua
soberania na geopolitica da IA;

k.1) secao dedicada a protegao ao trabalho;
k.2) incentivos e sustentabilidade;

k.3) direitos autorais e conexos: sendo quantitativamente e
qualitativamente ampliado o conjunto de dispositivos para
melhor conformagédo entre dados, que carregam algum tipo de
criacao intelectual, e 0 seu uso justo para desenvolvimento da IA;

k.4) incentivo a microempresas, empresas de pequeno porte e
startups;

k.5) atuagdo do Poder Publico com normas programaticas de
estimulo a politicas publicas desenvolvimentistas

SF/24800.60574-84



29

) previsédo de criagdo de uma base de dados publica de inteligéncia
artificial; e

m) Disposi¢cbes Transitorias, com modificagdo das Leis n°
14.533, de 11 de janeiro de 2023 (Politica Nacional de Educagéo
Digital) e n° 11.540, de 12 de novembro de 2007 (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT) para fins de conformacgao e priorizagao do tema da IA.

Em atencdo aos demais projetos avaliados e as emendas a eles
apresentadas, algumas questdes relevantes foram acrescentadas a parte
prescritiva do texto, a exemplo da disciplina da inteligéncia artificial generativa,
contemplando, ainda que parcialmente, a tematica do PL n° 3.592, de 2023; do PL
n° 145, de 2024; e do PL n° 146, de 2024. Ainda sobre a inteligéncia artificial
generativa, o texto passa a determinar que todo conteudo sintético devera incluir
marcas identificadoras, contemplando a proposta da Emenda n° 4 ao PL n°® 2.338,
de 2023.

A listagem de sistemas de alto risco foi revisada, tendo sido
substancialmente reduzidos os sistemas de identificagdo biométrica considerados
de risco elevado, atendendo em parte ao proposto na Emenda n°® 3 ao PL n°® 2.338,
de 2023.

Foram incorporadas ao texto novas regras de proteg¢ao ao trabalho e
aos trabalhadores, organizadas em sec¢ao especifica, na qual é determinada a
adocao de medidas para mitigar os impactos negativos e potencializar os positivos
da inteligéncia artificial. Com isso, foi contemplada a l6gica das Emendas n°s 1 e
15 ao PL n° 872, de 2021.

O papel dos reguladores setoriais foi fortalecido, explicitando sua
competéncia no que tange a sistemas de inteligéncia artificial inseridos em sua
esfera de atuacado. Além disso, foi proposta a criacdo de um Sistema Nacional de
Regulagao e Governancga de Inteligéncia Artificial (SIA), exatamente com o objetivo
de valorizar e reforcar as competéncias das autoridades setoriais e de harmoniza-
las com aquelas da autoridade competente central. Desse modo, a proposta do PL
n° 266, de 2024, foi incorporada e expandida. bem como a racionalidade do PL n°
21, de 2020, de descentralizagao regulatoria.

Nesse sentido, esse substitutivo foi impactado pelos avancos da
discussdo no Reino Unido (analise de impacto regulatério do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia) e pela Executive Order do Estados Unidos acerca da matéria. Ambas
privilegiam um ecossistema regulatério que tem por finalidade precipua promover
e garantir a cooperagao entre as autoridades setoriais, mas com algum ponto de
coordenagao para evitar assimetrias que distorgam a livre iniciativas e a livre
concorréncia.
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Atendendo a preocupacao manifestada na Emenda n° 16 ao PL
n® 872, de 2021, foi enfatizada a protecdo as microempresas, empresas de
pequeno porte e startups, que estarao sujeitas a critérios diferenciados, como forma
de incentivo.

Assim, consideradas as emendas apresentadas ao PL n° 2.338, de
2023, que exigem manifestacao especifica, verifica-se o seguinte.

A Emenda n°1, substitutiva, foi parcialmente aprovada nos
seguintes pontos: a) quase integralidade da parte conceitual, bem como de
fundamentos e principios; b) sugestdo de criacdo de capitulo de fomento, assim
como de capitulo para fixar obrigacdes de estimulo por parte do Poder Publico para
fins de formacao, capacitacdo e educacgao; c) a semelhanga do que foi proposto
para a criacdo de um Conselho Nacional Multissetorial e uma instancia consultiva
interdisciplinar, previu-se a existéncia de uma Camara Multissetorial no Comité de
Cooperacao Regulatéoria e de um Comité de Especialistas e Cientistas, ambos
como parte integrante do Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de
Inteligéncia Artificial (SIA).

A Emenda n° 2, que prende retirar da autoridade competente a
prerrogativa de alterar a listagem dos sistemas de alto risco e de risco excessivo,
foi rejeitada. Diante da grande variedade de sistemas hoje existentes e da rapida
evolucgao tecnoldgica, com consequente surgimento frequente de novas aplicagdes
de inteligéncia artificial, entendemos que é necessario nesse ponto haver um
dinamismo que nao se ajusta ao ritmo do processo legislativo.

A Emenda n° 3, que propde excluir da categoria de alto risco os
sistemas de avaliacdo da capacidade de endividamento e limitar os sistemas
biométricos considerados de alto risco foi parcialmente aprovada. Com relacao
aos sistemas de avaliacdo de capacidade de endividamento, trata-se de aplicagao
que, inegavelmente, traz consequéncias relevantes aos afetados, devendo
permanecer classificada como de alto risco. No que tange a identificagcao
biométrica, por outro lado, sua utilizacdo massiva para tem demonstrado que, em
regra, esses sistemas nao tém potencial para causar dano significativo.

A Emenda n° 4, propondo a inclusdo de marcas identificadoras em
conteudo gerado ou manipulado por inteligéncia artificial, foi acatada.

A Emenda n° 5, determinando ao Governo Federal a destinagao de
recursos financeiros a educacao, capacitagao, formacao profissional, pesquisa e
desenvolvimento de IA, foi parcialmente acatada. O substitutivo inclui diretriz de
atuacao do poder publico no sentido de estimular a capacitagao e a preparagao
para o mercado de trabalho.

A Emenda n° 6, que propde aumento de pena nos crimes contra a
honra envolvendo conteudo sintético, foi rejeitada. O projeto se limita a abordar a
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disciplina da inteligéncia artificial no aspecto do Direito Civil, ndo sendo apropriado,
nesse momento, discutir questdes Penais.

A Emenda n° 7, que propde explicitar como principios dos sistemas
de IA a protecao integral de criancas e adolescentes, foi parcialmente acatada.

A Emenda n° 8, propondo que a regra proibitiva do artigo 13 alcance
desenvolvimento e ndo apenas implementacao e o uso, foi acatada.

A Emenda n° 9, que propde ampliar a regra proibitiva do art. 13, I,
para nao se limitar apenas a sistemas de pontuagao universal, foi rejeitada. O
projeto se limita a abordar o que se convencionou a chamar de social scoring, que
sao prejudiciais para o Estado Democratico de Direito. Ndo limita, e nem o deveria
fazer, o uso de IAs, inclusive ja em curso pelo Poder Publico, para se relacionar
com o cidadao.

A Emenda n°® 10, que propde nova redagao ao paragrafo unico do art.
13 com vistas a determinar que a revisao da inferéncia algoritmica seja efetuada
antes de eventual abordagem da pessoa reconhecida, foi parcialmente acatada
ao fazer alusdo expressa a LGPD, que traz mais garantias aos individuos
reconhecidos por tais sistemas de IAs.

A Emenda n° 11, que altera o inciso | do art. 21, sugerindo que, ao
desenvolver ou adotar sistemas de |A de alto risco, o poder publico garanta acesso
a bancos de dados nao necessariamente de forma “integral”’, mas nos termos da
LGPD, foi acatada.

A Emenda n° 12, propondo que a descontinuacao do uso de sistemas
de |IA de alto risco cuja eliminacdo ou mitigacdo substantiva dos riscos seja
impossivel ocorra ndo apenas em entes publicos, mas em todos os casos e que
adiciona o § 3° ao art. 25 para prever que a autoridade competente podera
estabelecer hipoteses adicionais em que a AlA sera obrigatéria., foi rejeitada.

A Emenda n° 13, propondo ajuste redacional no caput do art. 28 para
que a participacao publica seja prevista como regra na elaboracédo da AlA, e nao
“sempre que possivel”, foi acatada.

A Emenda n° 14, que modifica o caput do art. 32 para incluir a IA
generativa nas obrigagdes previstas pelo dispositivo para os sistemas de propésito
geral, foi rejeitada.

A Emenda n° 15, propondo alterar o inciso VI do art. 32 a fim de
prever que os “desenvolvedores posteriores”, que utilizem modelos de |IA de
propésito geral, ndo cumpram apenas as obrigagbes previstas no Capitulo IV,
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conforme a atual redagéo, mas todos os deveres legais relativos a governanga dos
sistemas de IA, foi acatada.

A Emenda n° 16, que altera o caput do art. 33 para aprimorar a
redacao do dispositivo, de modo a explicitar o significado da sigla “API”, qual seja
Interface de Programacgao de Aplicagbes (Aplication Programming Interface), foi
acatada.

A Emenda n° 17, propondo alteracao redacional a fim de renumerar
os artigos a partir do Capitulo V para art. 35 e seguintes, foi acatada.

A Emenda n° 18, propondo alterar o §3° do art. 40 para prever que a
comunicacao permanente do Conselho de Cooperacao Regulatdria de Inteligéncia
Artificial (CRIA) n&o devera se dar apenas com 6rgdos e entidades da
administragdo publica, mas também com a sociedade civil e ainda sugerindo
adicionar ao §4° do mesmo artigo a participagdo social entre os objetivos e
fundamentos do SIA, foi acatada.

A Emenda n° 19, propondo incluir no art. 55 do relatério o inciso IV
para prever, entre as diretrizes a serem desenvolvidas pelo CRIA, o fomento a
formacéao e a capacitacao dos trabalhadores, foi acatada.

A Emenda n° 20, que altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940) para prever o crime de produgao de conteudo inauténtico
e tipo semelhante com pena maior quando o conteudo representar cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente, foi rejeitada.

As Emendas n°s 21 e 26, suprimindo o inciso IV do art. 4°, relativo a
definicdo de inteligéncia artificial generativa, foram rejeitadas. O conceito adotado
esta em sintonia com as melhores praticas internacioanis (OCDE, Executive Order
Biden, UNESCO e etc). Uma definicdo diferente prejudicaria a interoperabilidade
futura lei brasileira com a do restante do mundo.

As Emendas n°s 22 e 34, alterando o caput do art. 25 para atribuir a
responsabilidade da AIA exclusivamente aos desenvolvedores de I|A e
subsidiariamente aos aplicadores, foi parcialmente acatada. Excluiu-se o
fornecedor de sistemas de |IA da obrigacéo de elaboracao de avaliacdo de impacto
algoritmico, ja que atua como um mero distribuidor. Diferentemente do
desenvolvedor e do aplicador que tém ingeréncia, respectivamente, na concepgao
e na implementacdo do sistema inclusive podendo enriquecé-lo com dados ou
mesmo reconfigura-lo.

As Emendas n° 23 e 25, modificando o §3° do art. 46 para estipular
que as sangdes previstas pela nova legislagcdo ndo deverdo ser aplicadas em
conjunto com sangdes advindas da LGPD e do CDC, quando referentes as mesmas
condutas, foi rejeitada.

SF/24800.60574-84



33

A Emenda n° 24, por ter sido retirada, tem sua analise prejudicada.

A Emenda n° 27, que altera o §1° do art. 13 para ampliar as restri¢cdes
ao uso de sistemas de identificacao biométrica, foi parcialmente acatada com ao
fazer alusao expressa a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados) que traz mais garantias aos individuos reconhecidos por tais sistemas
de lAs.

A Emenda n° 28, propondo novo art. 35 a fim de prever medidas para
0 uso de sistemas de recomendagéao de conteudo, foi rejeitada.

A Emenda n° 29, propondo novo art. 4° para especificar que o grau
de obrigacdes estabelecido pela regulacdo devera observar o nivel de supervisdo
e a probabilidade e o potencial de danos dos sistemas de IA, foi rejeitada.

A Emenda n° 30, propondo determinar que, sempre que a adogao da
IA proporcionar redugao de riscos ou danos, em comparag¢ao com outros sistemas,
a regulamentacao deve estimular sua utilizagao, foi rejeitada.

A Emenda n° 31, reformulando o art. 3°, a fim de reduzir a listas de
principios aplicaveis a |A, com base na meng¢do de que esses sistemas estarao
totalmente sujeitos a lei nacional, foi rejeitada.

A Emenda n° 32, alterando o art. 2° para propor texto mais conciso
quanto aos fundamentos para desenvolvimento e uso da IA no Brasil, foi rejeitada.

A Emenda n° 33, que modifica o § 1° do art. 1° para ampliar o &mbito
de n&o aplicagéo da Lei, foi rejeitada.

A Emenda n° 35, propondo excluir da definigdo de “discriminagao
abusiva ou ilicita” prevista pelo inciso XI do art. 4° a parte final, relativa ao
detalhamento do que seriam “caracteristicas pessoais”, a fim de evitar lacunas
juridicas, foi acatada.

A Emenda n° 36, com o objetivo de disciplinar sistemas de IA
generativa, foi rejeitada.

A Emenda n° 37, propondo nova redacado ao caput do art. 1° e as
alineas “a” e “c” do § 1° do mesmo artigo a fim de limitar as disposi¢des de todo o
texto aos sistemas de IA de alto risco e de ampliar o escopo de n&o aplicagao da

norma, foi rejeitada.

A Emenda n° 38, com vistas a garantir a interoperabilidade do
mercado e a promogao da inovagéo brasileira em sistemas de IA generativa e de
propésito geral, foi acatada.
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A Emenda n° 39, propondo a supressao do inciso | do art. 14 para
excluir do rol de sistemas de IA de alto risco dispositivos de seguranga de
infraestruturas criticas, foi rejeitada.

A Emenda n° 40, propondo a exclusao do art. 14, que lista sistemas
de IA de alto risco , foi rejeitada.

A Emenda n° 41, propondo o limite de 10 pontos flutuantes por
segundo para definir sistemas de IA regulamentados, foi rejeitada. A fim ndo se
tornar obsoleta, a melhor técnica legislativa contraindica que normas se fiem a
determinadas especificagdes tecnoldgicas.

A Emenda n° 42, propondo a limitagdo dos exercicios de direitos
somente a esfera administrativa, parcialmente acatada. Preferencialmente tais
direitos devem ser exercidos junto a esfera administrativa, mas, ao mesmo tempo,
nao se restringir em absoluto 0 acesso ao judiciario diante do quanto previsto no
artigo 5°, XXXV, da CF.

A Emenda n°43, propondo condicionantes a determinacdo de
auditorias externas, foi parcialmente acatada. Referida possibilidade s6 sera
suscetivel a sistemas de |As de alto risco ou produzam efeitos juridicos relevantes,
havendo, assim, um filtro que limita proporcionalmente tal medida regulatéria.

A Emenda n°44, propondo atribuir ao SIA a prerrogativa de
estabelecer ambientes regulatérios experimentais sobre a conformacgao de
sistemas de |As e direitos autorais e novos contornos para o seu funcionamento,
definir melhor o alcance das responsabilidades atribuidas aos agentes de
inteligéncia artificial na utilizacdo de conteudo protegido por direitos autorais e
conexos no desenvolvimento de sistemas de |A apenas ao desenvolvedor, foi
acatada.

A Emenda n°45, propondo atribuir ao SIA a prerrogativa de
estabelecer ambientes regulatorios experimentais sobre a conformagdo de
sistemas de |As e direitos autorais e novos contornos para o seu funcionamento,
foi parcialmente acatada.

A Emenda n° 46, propondo melhores contornos ao capitulo de
responsabilidade civil para se evitar uma redagado dubia a atrair como regra o
regime de responsabilidade civil objetiva, foi parcialmente acatada.

As Emendas n° 47 e n° 50 relativas a inversdo do 6nus da prova em
caso de hipossuficiéncia foram acatadas.

A Emenda n° 48, relativa a inclusdo de sistemas de avaliagao de
capacidade de endividamento foi rejeitada.
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A Emenda n° 49, que inclui diretriz econdbmica sustentavel no
desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial foi acatada.

A Emenda n°® 51, que propde capitulo sobre economia digital e
desenvolvimento, foi rejeitada.

A Emenda n° 52, que sugere inser¢gdo do conceito de Interface de
Programacgao de Aplicagao (API), foi acatada.

A Emenda n° 53, relativa a protecao ao trabalho e aos trabalhadores
foi parcialmente acatada.

A Emenda n° 54, que sugere normas sobre o uso de conteudos
sintéticos, foi rejeitada.

Por fim, a Emenda n° 55 referente a empresas que nascem sem fins
lucrativos, treinam seus modelos, e posteriormente mudam seu regime para fins
lucrativos, foi rejeitada.

Além desses temas, que refletem as proposicoes e emendas
examinadas, o texto elaborado trouxe ainda algumas inovagbes, para promover
maior alinhamento da norma ao contexto internacional.

Nesse sentido, foram disciplinados os sistemas de inteligéncia
artificial de propdésito geral, os quais, treinados com bases de dados em grande
escala, sdo capazes de realizar uma ampla variedade de tarefas distintas e servir
diferentes finalidades.

Foi também valorizada a autorregulagdo dos agentes de inteligéncia
artificial como forma de incentivar e assegurar melhores praticas de governanca ao
longo de todo o ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial.

Finalmente, no que tange a responsabilidade civil, o texto elaborado
optou por aplicar aos sistemas de inteligéncia artificial as regras gerais definidas no
Codigo Civil e no Coddigo de Defesa do Consumidor. Como destacado
anteriormente, grande parte dos sistemas de inteligéncia artificial ja estédo
sedimentados no cotidiano da sociedade, e esses instrumentos legais, por
experiéncia, ja se provaram adequados.

Destaco aqui, por fim, toda a colaboracdo que esta Relatoria tem
recebido, desde o esfor¢co destemido dos membros da Comisséo de Juristas. De
igual forma, a colaboragao imprescindivel do Governo Federal, através da
Presidéncia da Republica e de seus Ministérios, bem como a todas as entidades,
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, que colaboraram com a
construcao deste texto, tais como ABESE, ABIMED, ABRIA, Instituto Alana,
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ANATEL, ANPD, Aqualtune Lab, Brasscom, BZCP, CADE, Coalizdo Direitos na
Rede (CDR), CNPq, Conselho Digital, FEBRABAN, Fecomércio, Férum de Saude,
GSI, IBRAC, IDEC, IFPI, ILM, Information Technology Industry Council (ITI),
Instituto dos Advogados Brasileiros, ITS-Rio, LAWGORITHM, MBC, MPA, P&D,
Pro-Musica Brasil, Produtores Fonograficos Associados, Zetta, entre outras
entidades e organizagbes, inclusive profissionais e especialistas. Sem a
colaboracéo da sociedade, este texto ndo teria alcangado o grau de maturidade em
que se encontra

Com base em todo o exposto, considerado o grande esforgo realizado
no sentido de contemplar e de harmonizar todas as ideias e posicionamentos
trazidos ao debate, entendemos que o texto que ora apresentamos, agregando
todos os projetos analisados e, ainda, alinhando-se ao contexto normativo
internacional, se mostra abrangente e equilibrado, capaz de responder ao desafio
enfrentado.

Il-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do PL n° 2.338, de 2023;
pela aprovacao das Emendas n°s 4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 35, 38, 44, 47,
49, 50 e 52, pela aprovacgao parcial das Emendas n°s 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42,
43, 45, 46 e 53; e pela rejeigcdo das demais, na forma do substitutivo apresentado
a seguir; e pela declaragao de prejudicialidade do PL n° 21, de 2020; PL n°® 5.051,
de 2019; PL n°5.691, de 2019; PL n° 872, de 2021; PL n°® 3.592, de 2023; PL
n® 145, de 2024; PL n°® 146, de 2024; PL n° 210, de 2024; e PL n°® 266, de 2024 .Sala
da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — CTIA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Dispde sobre o desenvolvimento, fomento, uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial com
base na centralidade da pessoa humana.

Dispde sobre o desenvolvimento, fomento, uso ético e responsavel da
inteligéncia artificial com base na centralidade da pessoa humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para a
concepgao, o desenvolvimento, implementacao, utilizagdo, adogao e governanga
responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagéao responsavel e garantir a
implementacgéao de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da pessoa humana,
do regime democratico e do desenvolvimento social, cientifico, tecnolégico e
econdémico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e nao
econdmico, salvo o disposto na Sec¢ao V, do Capitulo IV - Medidas de Governanca
para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e Generativas - desta Lei;

b) desenvolvido e utilizado unica e exclusivamente para fins de defesa
nacional;

c) em atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa e aqueles
que nao sejam colocados em circulagdo no mercado, desde que mantida
exclusivamente sua finalidade de investigagdo e desenvolvimento cientifico, sem
prejuizo de observar a legislagao pertinente, em especial a Lei n°® 8.078, de 11 de
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setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais) e a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento nacional tecnoldgico, o
Poder Executivo regulamentara regimes simplificados de obrigagédo, envolvendo
flexibilizagcao de obrigacdes regulatorias previstas nesta Lei para sistemas de IA:

| - de padrbes e formatos abertos e livres, com excecdo daqueles
considerados de alto risco ou que se enquadrarem na Sec¢ao V, do Capitulo IV -
Medidas de Governancga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propésito Geral
e Generativas;

Il - com fins de fomento nacional.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacédo e o uso de sistema de
inteligéncia artificial no Brasil ttm como fundamentos:

| - centralidade da pessoa humana;

Il - respeito e promocado aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

Il - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de expressao;

IV - protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento ecologicamente
equilibrado;

V - igualdade, n&o discriminacao, pluralidade e diversidade;

VI - direitos sociais, em especial a valorizagcido do trabalho humano;

VIl - desenvolvimento socioeconémico, cientifico e tecnoldgico e
inovacgao;

VIII - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre concorréncia;

IX - privacidade, protecdo de dados pessoais e autodeterminacao
informativa;

X - promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de
estimular o desenvolvimento social e a redu¢cado de desigualdades, bem como a
inovacgao nos setores produtivos e no poder publico e as parcerias publico-privadas;
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X - acesso a informacao e a disseminacao de dados, de forma aberta,
estruturada e segura;

XI - protecao de direitos culturais e a promogao dos bens artisticos e
historicos;

XII - educagao e a conscientizagédo sobre os sistemas de inteligéncia
artificial para a promogéao do pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania;

XIV - protegcdo e promogédo de direitos de grupos vulneraveis, em
especial de idosos, pessoas com deficiéncia e, com protegao integral e visando ao
melhor interesse, de criangcas e adolescentes, reconhecendo a vulnerabilidade
agravada;

XV - integridade da informagéao mediante a protegao e a promogao da
confiabilidade, precisao e consisténcia das informagdes;

XVI - fortalecimento do processo democratico e do pluralismo politico;

XVII - protegao de direitos de propriedade intelectual, observada a sua
funcéao social;

XVIII - garantia da seguranga da informacgao e seguranga cibernética;

XIX - insercao, integragcdo e competitividade brasileira no mercado
internacional.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacado e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial observarao a boa-fé e os seguintes principios:

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar,
incluindo a protegao do trabalho e do trabalhador;

Il - autodeterminacéo e liberdade de decisao e de escolha;

lll - supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida da
inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - ndo discriminacao ilicita e/ou abusiva;
V - justica, equidade e inclusao;

VI - transparéncia e explicabilidade, observado o segredo comercial e
industrial;
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VI - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida
do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco envolvido e o estado da
arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VII - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia artificial;

VIII - protecdo dos direitos e garantias fundamentais, incluindo o
devido processo legal, contestabilidade e contraditério;

IX - prestagcéo de contas, responsabilizacdo e reparagao integral de
danos;

X - prevencgao, precaugao e mitigagao de riscos e danos;

Xl - nado maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas do sistema de inteligéncia
artificial;

XII - desenvolvimento e uso ético e responsavel da inteligéncia
artificial;

XIII - governanga transparente, participativa e orientada a protecéo de
direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e econdmicos;

XIV - promocéo da interoperabilidade de sistemas de |IA para permitir
um acesso mais amplo e uma inovagéao colaborativa;

XV - possibilidade e condigao de utilizagcdo de sistemas e tecnologias
com seguranga e autonomia, por pessoa com deficiéncia, garantida a plena
acessibilidade a informagao e a comunicacao; e

XVI - protecao integral das criangas e dos adolescentes;

Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
definigdes:

| - sistema de inteligéncia artificial (I1A): sistema baseado em maquina
que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos ou implicitos,
infere, a partir de um conjunto de dados ou informagdes que recebe, como gerar
resultados, em especial, previsao, conteudo, recomendagao ou decisao que possa
influenciar o ambiente virtual, fisico ou real;

Il - ciclo de vida: série de fases desde a concepgao, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem, validacéo, implantagéo e
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monitoramento para eventuais modificacbes e adaptacbes de um sistema de
inteligéncia artificial, cuja descontinuidade pode ocorrer em quaisquer das etapas
referidas;

Il - sistema de inteligéncia artificial de propdsito geral (SIAPG):
sistema de |A baseado em um modelo de IA treinado com bases de dados em
grande escala, capaz de realizar uma ampla variedade de tarefas distintas e servir
diferentes finalidades, incluindo aquelas para as quais nao foram especificamente
desenvolvidos e treinados, podendo ser integrado em diversos sistemas ou
aplicacoes;

IV - inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo de IA
especificamente destinado a gerar ou modificar significativamente, com diferentes
graus de autonomia, texto, imagens, audio, video ou cédigo de software;

V - desenvolvedor de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural
ou juridica, de natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema de
inteligéncia artificial, diretamente ou por encomenda, com vistas a sua colocagao
no mercado ou a sua aplicagado em servigo por ela fornecido, sob seu proprio nome
ou marca, a titulo oneroso ou gratuito;

VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que disponibiliza e distribui sistema de |A para que terceiro o opere a titulo
oneroso ou gratuito;

VII - aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de
inteligéncia artificial, inclusive configurando, gerenciando, mantendo ou apoiando
com o fornecimento de dados para a operagao e o monitoramento do sistema de
IA;

VI - agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuirdores e aplicadores que atuem na cadeia de valor e na governanga interna
de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos definidos por regulamento;

IX - autoridade competente: entidade da administracdo publica
federal, dotada de autonomia técnica e deciséria, que coordenara o Sistema
Nacional de Regulacéo e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA);

X - Sistema Nacional de Regulacido e Governanga de Inteligéncia
Artificial (SIA): ecossistema regulatorio coordenado pela autoridade competente
que tem por finalidade precipua promover e garantir a cooperacdo e a
harmonizagdo com as demais autoridades setoriais e 6rgados reguladores, sem
vinculo de subordinagao hierarquica entre eles, e outros sistemas nacionais para a
plena implementacgéao e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei em todo o territorio
nacional com seguranca juridica;

SF/24800.60574-84



42

40

XlI - discriminacéo abusiva e/ou ilicita: qualquer distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
propésito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades previstos no
ordenamento juridico, em razao de caracteristicas pessoais;

Xl - discriminagcao indireta abusiva e/ou ilicita: discriminagdo que
ocorre quando normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar desvantagem para pessoa ou grupos afetados, ou as
coloquem em desvantagem, a menos que essa normativa, pratica ou critério néo
seja abusiva e/ou ilicita;

Xl - mineracédo de textos e dados: processo de extracdo e analise
com alto grau de automacao de grandes quantidades de dados, realizados de forma
direta nos dados primarios, ou indireta a partir de outra ferramenta, a partir dos
quais sado extraidos padrdoes e correlagdes que gerarao informagdes relevantes
para a pesquisa, o desenvolvimento ou a utilizacdo de sistemas de inteligéncia
artificial.

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de pessoas
que seja direta ou indiretamente impactado por um sistema de inteligéncia artificial;

XV - avaliagdo preliminar: processo de autoavaliacido prévia a
colocacao no mercado ou utilizagado de um sistema de |A para classificagao de seu
grau de risco para fins de cumprimento das obriga¢gdes definidas nesta Lei;

XVI - avaliagdo de impacto algoritmico: analise do impacto sobre os
direitos fundamentais, apresentando medidas preventivas, mitigadoras e de
reversdo dos impactos negativos, bem como medidas potencializadoras dos
impactos positivos de um sistema de IA;

XVII - vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de informacéao
ou de poder que afeta pessoas naturais ou grupos devido, entre outras, as suas
condi¢cdes cognitivas, sociais, étnicas, econémicas e de idade, a exemplo de
criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIIlI - ambiente regulatério experimental (sandbox): conjunto de
condicdes especiais estabelecidas para desenvolver, treinar, validar e testar, por
tempo limitado, um sistema de |A inovador, bem como modelos de negdcio e
politicas publicas inovadoras, técnicas e tecnologias experimentais que envolvam
IA, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos e
por meio de procedimento facilitado;

XIX - estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico: meios técnicos
razoaveis e disponiveis, baseado em evidéncias cientificas, tecnolégicas e boas
praticas consolidadas;
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XX - efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas
modificativas, impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos e liberdades
fundamentais;

XXI - conteudos sintéticos: informagdes, como imagens, videos, clipes
de audio e texto, que foram significativamente modificadas ou geradas por sistemas
de Inteligéncia Atrtificial;

XXXII - integridade informacional: caracteristica de informagdes que,
em seu conjunto, sejam predominantemente precisas, consistentes e confiaveis;

XXXl - identificagdo biométrica: método que envolve o
reconhecimento de caracteristicas fisicas, fisiolégicas e comportamentais
humanas, com o propdsito de identificar um individuo;

XXXIV - autenticagdo biométrica: método que envolve a comparagao
dos dados biométricos armazenados de um individuo para confirmar a identidade
do usuario, buscando singulariza-lo;

XXXV - encarregado: pessoa ou comité indicado pelo agente de
inteligéncia artificial para atuar como canal de comunicagéo com pessoas € grupos
afetados, com a autoridade competente e demais entidades do SIA, bem como para
supervisionar o desenvolvimento e uso ético e responsavel de sistemas de
inteligéncia artificial e em conformidade com as previsbes desta Lei;

XXXVI - autoridades setoriais: 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade
econdmica e governamental, conforme sua competéncia legal;

XXXVII - sistemas de armas autbnomas (SAA): sistemas que, uma
vez ativados, podem selecionar e atacar alvos sem intervengao humana adicional.;

XXXVIII - interface de programacgao de aplicagao (API) — conjunto de
protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas interajam entre si.

CAPITULO I
DOS DIREITOS
Secao |

Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de IA
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Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, tém os seguintes direitos, a serem
exercidos na forma e nas condicbes descritas neste Capitulo: | - direito a
informagao prévia quanto as suas interagdes com sistemas de inteligéncia artificial,
de forma acessivel, gratuita e de facil compreensao inclusive sobre carater
automatizado da interacdo, exceto nos casos em que se trate de sistemas de IA
dedicados unica e exclusivamente a cibersegurancga e a ciberdefesa;

| - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em especial
os direitos dos titulares de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 e da legislagao pertinente;

Il - direito a determinagao e a participacdo humana, levando-se em
conta o contexto, o nivel de risco do sistema e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldégico; e

lll - direito a ndo-discriminagao ilicita e/ou abusiva e a correcao de
vieses discriminatérios diretos, indiretos, ilegais ou abusivos;

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informagdes de maneira
completa em meio fisico ou digital aberto ao publico, a informagao referida no inciso
| do caput deste artigo sera também fornecida, com o uso de icones ou simbolos
uniformizados facilmente reconheciveis.

§ 2° Os sistemas de inteligéncia artificial que se destinem a grupos
vulneraveis deverdo, em todas as etapas de seu ciclo de vida, ser transparentes e
adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e capacidade cognitiva, e
implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

Secéo |l

Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de |IA que
Produz Efeitos Juridicos Relevantes ou de Alto Risco

Art. 6° Pessoa ou grupo afetado por sistema de IA que produza efeitos
juridicos relevantes ou de alto risco tem os seguintes direitos:

| - direito a explicagao sobre a decisao, recomendacgao ou previsdo
feitas pelo sistema;

Il - direito de contestar e de solicitar a revisdo de decisdes,
recomendagdes ou previsdes de sistema de inteligéncia artificial; e

Il - direito a supervisdo ou revisdo humana das decisdes, levando-se
em conta o contexto, risco e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;
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Paragrafo unico. A explicagdo solicitada no ambito do inciso |,
respeitando o segredo comercial e industrial, incluira informagdes suficientes,
adequadas e inteligiveis sobre:

| - caracteristicas de funcionamento do sistema, bem como as
consequéncias previstas de tal decisao para a pessoa ou grupo afetado;

Il - o grau e o nivel de contribuigdo do sistema de inteligéncia artificial
para a tomada de decisoes;

lll - os dados processados e a sua fonte, os critérios para a tomada
de decisao e, quando apropriado, a sua ponderacdo, aplicados a situagao da
pessoa ou grupo afetado;

IV - os mecanismos por meio dos quais a pessoa ou grupo pode
contestar a deciséo; e

V - o nivel de supervisdo humana e a possibilidade de solicitar reviséo
humana, nos termos desta Lei.

Art. 7° O direito a informacéao previsto nesta secéo sera fornecido por
processo gratuito, em linguagem simples, acessivel e adequada que facilite a
pessoa compreender o resultado da decisao ou previsao em questao, dentro de um
prazo razoavel a depender da complexidade do sistema de inteligéncia artificial e
do numero de agentes envolvidos.

Paragrafo unico. A autoridade competente disciplinara prazos e
procedimentos para o exercicio do direito a informacéo, incluindo procedimento
simplificado, considerando, entre outros, os seguintes critérios:

| - a complexidade dos sistemas de inteligéncia artificial, e
Il - o porte dos agentes.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de |IA buscara prevenir ou
minimizar os riscos para direitos e liberdades das pessoas ou grupos afetados que
possam decorrer de seu uso normal ou de seu uso em condigdes de utilizagcao
indevida razoavelmente previsiveis, viabilizando que as pessoas responsaveis pela
supervisao humana possam:

| — compreender as capacidades e limitacbes do sistema de IA e
controlar devidamente o seu funcionamento, de modo que sinais de anomalias,
disfuncionalidades e desempenho inesperado possam ser identificados e
resolvidos o mais rapidamente possivel;
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Il — ter ciéncia da possivel tendéncia para confiar automaticamente ou
confiar excessivamente no resultado produzido pelo sistema de IA;

Il — interpretar corretamente o resultado do sistema de IA tendo em
conta as caracteristicas do sistema e as ferramentas e os métodos de interpretacéo
disponiveis;

IV — decidir, em qualquer situagao especifica, por ndo usar o sistema
de IA de alto risco ou ignorar, anular ou reverter seu resultado;

V — intervir no funcionamento do sistema de IA de alto risco ou
interromper seu funcionamento; e

VI - priorizar o gerenciamento de riscos e impactos irreversiveis ao
desenvolvimento integral, a saude ou a integridade psiquica especialmente de
grupos vulneraveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana ndo sera exigida caso sua
implementacdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforgo
desproporcional, hipéteses em que o agente do sistema de IA implementara
medidas alternativas eficazes, a fim de assegurar a reanalise da decisao
contestada, levando em consideragao os argumentos suscitados pela pessoa ou
grupo afetado.

Secao lll
Disposicdes Finais

Art. 9° Os agentes de sistema de IA informar&o, de forma suficiente,
objetiva, clara e acessivel, os procedimentos necessarios para o exercicio dos
direitos descritos neste capitulo.

Art. 10. A autoridade competente podera estabelecer, no que couber
e sempre em cooperacao institucional formal com as autoridades setoriais do SIA,
diretrizes gerais sobre a forma e as condigdes de exercicio de direitos perante cada
um dos agentes de sistema de IA.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei
podera ser exercida:

| - perante o érgao administrativo competente; e

Il - em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto na
legislagao pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e difusa.
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CAPITULO Il
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secao |
Avaliagao preliminar

Art. 12. Antes de sua introducédo e circulagédo no mercado, emprego
ou utilizagdo, o desenvolvedor e aplicador de sistemas de inteligéncia artificial
deveréao realizar uma avaliagao preliminar que determinard o seu grau de risco,
baseando-se nos critérios previstos neste capitulo e nas boas praticas, de acordo
com o estado da arte e do desenvolvimento tecnoldgico.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de inteligéncia artificial de
propésito geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades de uso
razoavelmente esperadas e os critérios previstos, respectivamente, nos termos da
Secao Il deste Capitulo - Alto Risco, sem prejuizo das disposi¢gdes indicadas:

| - na Secéo IV do Capitulo IV - Avaliagao de Impacto Algoritmico e;

Il - na Secéo V do Capitulo IV- Medidas de Governanga para Sistemas
de Inteligéncia de Propodsito Geral e Generativas.

§ 2° Os agentes de |A devem manter registro e documentacéo de
todas as avaliagdes preliminares nos ultimos cinco anos, independentemente do
grau de risco, para fins de responsabilizagédo e prestagéao de contas.

§ 3° Garantido o contraditério e a ampla defesa, a autoridade
competente podera, em colaboragdo com as autoridades setoriais do SIA,
determinar a reclassificacdo do sistema de IA, mediante notificagdo prévia, bem
como determinar, de forma fundamentada, a realizagdo de avaliagdo de impacto
algoritmico.

§ 4° Cabera as autoridades setoriais definir as hipéteses em que a
avaliacao preliminar sera simplificada ou dispensada, observadas as normas gerais
da autoridade competente.

Secao Il
Risco Excessivo

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementagao e o uso de
sistemas de IA:
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| - que empreguem técnicas subliminares que tenham por objetivo ou
por efeito induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos de maneira que
cause ou seja provavel que cause danos a saude, seguranga ou outros direitos
fundamentais préprios ou de terceiros;

Il - que explorem quaisquer vulnerabilidades de pessoa natural ou de
grupos com o objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento de maneira que
cause ou seja provavel que cause danos a saude, seguranga ou outros direitos
fundamentais préprios ou de terceiros;

Il - pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as
pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuacao universal, para o acesso a bens e servigos
e politicas publicas, de forma ilegitima ou desproporcional;

IV - que possibilitem a producéao, disseminacao ou facilitem a criacéo
de material que caracterize ou represente abuso ou exploragcédo sexual de criangas
e adolescentes;

V - que avaliem os tracos de personalidade, as caracteristicas ou o
comportamento passado, criminal ou nao, de pessoas singulares ou grupos, para
avaliacao de risco de cometimento de crime, infragdes ou de reincidéncia;

VI - sistemas de armas autdbnomas (SAA);

VII - sistemas de identificacdo biométrica a distancia, em tempo real
€ em espagos acessiveis ao publico, com exceg¢ao das seguintes hipoteses:

a) instrucado de inquérito ou processo criminal, mediante autorizagao
judicial prévia e motivada, quando houver indicios razoaveis da autoria ou
participacdo em infracdo penal, a prova nao puder ser feita por outros meios
disponiveis e o fato investigado ndo constitua infragdo penal de menor potencial
ofensivo;

b) busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas ou em
circunstancias que envolvam ameaca grave e iminente a vida ou a integridade fisica
de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de liberdade
superior a 2 (dois) anos, com imediata comunicag¢ao a autoridade judicial.

d) recaptura de réus evadidos, cumprimento de mandados de prisao
e de medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judiciario.
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Paragrafo Unico. O uso de sistemas a que se refere o inciso VIl deste
artigo devera ser proporcional e estritamente necessario ao atendimento do
interesse publico, observados o devido processo legal e o controle judicial, bem
como os principios e direitos previstos nesta Lei e, no que couber, da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
especialmente a garantia contra a discriminagdo e a necessidade de revisao da
inferéncia algoritmica pelo agente publico responsavel.

Secao Il
Alto Risco

Art. 14. Consideram-se sistemas de inteligéncia artificial de alto risco
aqueles desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e contextos:

| - aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo e no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes de
abastecimento de agua e de eletricidade, quando houver risco relevante a
integridade fisica das pessoas e a interrup¢ao de servigos essenciais;

Il - educagao, formagéo profissional para a determinagéo de acesso a
instituicdes de ensino ou de formacdo profissional ou para avaliagdo e
monitoramento de estudantes;

[l - recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos, tomada
de decisbes sobre promogdes ou cessacdes de relagdes contratuais de trabalho,
reparticdo de tarefas e controle e avaliacdo do desempenho e do comportamento
das pessoas afetadas por tais aplicacbes de inteligéncia artificial nas areas de
emprego, gestao de trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliacdo de critérios de acesso, elegibilidade, concesséo,
revisdo, reducdo ou revogagao de servicos privados e publicos que sejam
considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade
de pessoas naturais quanto a prestacdes de servigos publicos de assisténcia e de
seguridade;

V - avaliacdo e classificagdo de chamadas, ou determinacdo de
prioridades para servigos publicos essenciais, tais como de bombeiros e assisténcia
médica;

VI - administragdo da justiga, no que toca o uso sistemas que auxiliem
autoridades judiciarias em investigagdo dos fatos e na aplicagdo da lei quando
houver risco as liberdades individuais e ao Estado democratico de direito,
excluindo-se os sistemas que auxiliem atos e atividades administrativas;
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VIl - veiculos autdnomos em espacos publicos, quando seu uso puder
gerar risco relevante a integridade fisica de pessoas;

VIII - aplicagcbes na area da saude para auxiliar diagnosticos e
procedimentos médicos, quando houver risco relevante a integridade fisica e
mental das pessoas;

IX - estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo
as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados, disponiveis em
diferentes fontes de dados ou em diferentes formatos, no intuito de identificar
padrdes e perfis comportamentais;

X - investigacdo por autoridades administrativas para avaliar a
credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagao ou repressao de
infracdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infracéo real ou
potencial com base na definicdo de perfis de pessoas singulares;

X| - sistemas de identificacdo e autenticacdo biométrica para o
reconhecimento de emocgdes, excluindo-se os sistemas de autenticagdo biométrica
Ccujo unico objetivo seja a confirmacao de uma pessoa singular especifica;

XIl - gestdo da imigracédo e controle de fronteiras para avaliar o
ingresso de pessoa ou grupo de pessoas em territorio nacional; e

Xl - produgao, curadoria, difusdo, recomendacéao e distribuicdo, em
grande escala e significativamente automatizada, de conteudo por provedores de
aplicagao com objetivo de maximizagao do tempo de uso e engajamento das
pessoas ou grupos afetados;

Art. 15. Cabera ao SIA regulamentar a classificagdo da lista dos
sistemas de inteligéncia artificial de alto risco, bem como identificar novas hipéteses
levando em consideragdo a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos
sobre pessoa ou grupos afetados, e com base em, pelo menos, um dos seguintes
critérios:

| - aimplementacéo ser em larga escala, levando-se em consideragao
0 numero estimado de pessoas afetadas e a extensao geografica, bem como a sua
duracao e frequéncia do uso;

Il - o sistema produzir, de forma ilicita e/ou abusiva, efeitos juridicos
relevantes e impactar negativamente o acesso a servigos publicos ou essenciais;

Il - alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem como viés
discriminatorio ilegal ou abusivo;
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IV - o sistema afetar significativamente pessoas de um grupo
vulneravel;

V - nivel de irreversibilidade dos danos;
VI - histérico danoso, de ordem material ou moral;

VIl - grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do
sistema de inteligéncia artificial, que dificulte significativamente o seu controle ou
supervisao;

VIll - alto potencial danoso sistémico, tais como a seguranca
cibernética, higidez do processo eleitoral e violéncia contra grupos vulneraveis;

IX - extensdo e probabilidade dos beneficios do sistema de IA,
incluindo as medidas de mitigagado dos riscos adotadas e as possiveis melhorias de
acordo com os principios e fundamentos desta lei; ou

X - sistemas de identificacdo biométrica, dentre eles os sistemas
destinados a serem utilizados para o reconhecimento de emocgdes, excluindo-se os
sistemas de autenticagdo biométrica cujo unico objetivo seja confirmar que uma
pessoa singular especifica é a pessoa que afirma ser;

X - o sistema representar riscos significativos a saude humana integral
— fisica, mental e social - nas dimensodes individual e coletiva;

XI - risco a integridade da informagéo, o processo democratico e ao
pluralismo politico;

XII - o sistema puder impactar negativamente o desenvolvimento e a
integridade fisica, psiquica ou moral de criancas e adolescentes; e

XIV - o sistema puder avaliar a capacidade de endividamento das
pessoas naturais ou sua classificacdo de crédito.

Art. 16. A regulamentacao da lista e classificagdo de novas hipéteses
de sistemas de IA de alto risco sera precedida de procedimento que garanta
participagéo social e de analise de impacto regulatoério, cabendo:

| - a autoridade competente garantir a aplicacdo harmdnica desta Lei,
expedindo orientagbes normativas gerais em relagdo aos impactos dos sistemas
de |A sobre os direitos e liberdades fundamentais ou que produzam efeitos juridicos
relevantes;
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Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicbes e em
carater prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e especificos de aplicagdes
de IA no mercado regulado, inclusive podendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou nao
classificadas como de alto risco;

b) precisar o rol exemplificativo de sistemas de alto risco desta Lei.

§ 1° O SIA devera considerar o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico e evolugédo e harmonizag&o das boas praticas setoriais e nao setoriais
para fins de monitoramento e reclassificagdo continua dos sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco;

§ 2° O desenvolvedor e aplicador que considerar que o sistema de
inteligéncia artificial ndo se enquadra na classificagdo de alto risco podera
apresentar peticdo fundamentada as autoridades competentes juntamente com a
sua avaliagao preliminar, nos termos do regulamento;

§ 3° Nao sao considerados de alto risco quando utilizadas para as
finalidades previstas nesse artigo as tecnologias intermediarias que néao
influenciam ou determinem resultado ou decisao.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 17. Os agentes de IA estabelecerao estruturas de governancga e
processos internos aptos a garantir a seguranga dos sistemas e o atendimento dos
direitos de pessoa ou grupos afetados, nos termos previstos no Capitulo Il desta
Lei e da legislagao pertinente, observados os segredos comerciais e industriais que
incluirdo, pelo menos:

| - medidas de transparéncia quanto ao emprego de sistemas de
inteligéncia artificial na interacdo com pessoas naturais;

Il - transparéncia quanto as medidas de governanga adotadas no
desenvolvimento e emprego do sistema de inteligéncia artificial pela organizacao
em especial para a mitigagdo e prevengao de potenciais vieses discriminatorios,
observado os segredos comercial e industrial,
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Il - adogdo de medidas adequadas de seguranga da informagéao
durante todo o ciclo de vida do sistema, em especial contra acessos indevidos,
contra corrupgcdo de dados e para assegurar a precisdo e consisténcia das
informagdes em testes e validagao.

§ 1° As medidas de governancga dos sistemas de inteligéncia artificial
sao aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepgéo inicial até
o encerramento de suas atividades e descontinuacao.

§ 2° A documentacao técnica de sistemas de inteligéncia artificial de
alto risco sera elaborada antes de sua disponibilizagdo no mercado ou de seu uso
para prestacao de servico e sera mantida atualizada durante sua utilizacao.

§ 3° Os agentes de sistemas de IA devem adotar medidas de
conscientizagao, treinamento e capacitacdo do seu pessoal e outras pessoas que
se ocupam da operacéao e utilizacdo de sistemas de IA em seu nome, tendo em
vista os seus conhecimentos técnicos, experiéncia, educacdo e formacédo e o
contexto em que os sistemas de |A serao utilizados, e considerando as pessoas ou
grupos de pessoas afetadas, com especial atengao para grupos vulneraveis.

§ 4° Cabera as autoridades setoriais definir as hipdteses em que as
obrigagOes estabelecidas nos incisos do caput serao flexibilizadas ou dispensadas,
observadas as normas gerais da autoridade competente.

§ 5° Na definicao das hipoteses de que trata o § 4° do caput, a
autoridade competente devera levar em consideragao, entre outros, os seguintes
fatores:

| - quantidade de pessoas afetadas;

Il - o porte econdmico do agente, em especial sua qualificagdo como
micro ou pequena empresa, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, ou como startup, nos termos da Lei Complementar n°® 182, de
1° de junho de 2021; e

[l - outros critérios a serem definidos em regulamento, em especial
considerando os impactos negativos ainda que ndo se enquadre como sendo de
alto risco.

Secao ll
Medidas de Governanca para Sistemas de Alto Risco

Art. 18. Além das medidas indicadas Secdo | deste Capitulo, os
desenvolvedores de inteligéncia artificial de sistemas de alto risco adotarao, dentre
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outras, as seguintes medidas de governancga e processos internos, de acordo com
o estado da arte do desenvolvimento tecnolégico e com esforgos razoaveis:

| - indicar um encarregado de governanga;

Il - documentacgao, no formato adequado a cada agente de IA e ao
processo de desenvolvimento e a tecnologia usada, a respeito do funcionamento
do sistema e das decisdes envolvidas em sua construgcéo, implementagcao e uso,
considerando todas as etapas relevantes no ciclo de vida do sistema;

Il - uso de ferramentas de registro automatico da operagdo do
sistema, de modo a permitir a avaliagdo de sua acuracia e robustez e a apurar
potenciais resultados discriminatorios, e implementacdo das medidas de mitigacao
de riscos adotadas, com especial atencao para efeitos adversos;

IV - realizacdo de testes para avaliagdo de niveis apropriados de
confiabilidade, performance consistente, seguranca, protecéo e robustez conforme
o setor e o tipo de aplicacéo do sistema de inteligéncia artificial;

V - utilizar dados de treinamento, validagdo e teste que sejam
adequados, representativos, livres de erros e completos, contendo propriedades
estatisticas apropriadas em relacdo as pessoas afetadas e levando em conta
caracteristicas e elementos especificos do contexto geografico, comportamental ou
funcional no qual o sistema de IA de alto risco sera utilizado;

VI - registro de fontes automatizadas e do grau de supervisdo humana
que tenham contribuido para os resultados apresentados pelos sistemas IA;

VIl - medidas de gestdo de dados para mitigar e prevenir vieses
discriminatérios e incentivar diversidade nas equipes de desenvolvimento, bem
como politicas de gestdo e governanga para promogao da responsabilidade social
e sustentavel;

VIl - adocédo de medidas técnicas para viabilizar a explicabilidade dos
resultados dos sistemas de inteligéncia artificial e de medidas para disponibilizar
informacdes adequadas que permitam a interpretacdo dos seus resultados e
funcionamento, respeitado o sigilo industrial e comercial;

IX - adogao de procedimentos e mecanismos para notificacdo de
incidentes e de mau funcionamento do sistema de inteligéncia artificial;

§1° Cabera as autoridades setoriais definir as hipéteses em que as
obrigagcdes estabelecidas nos incisos do caput serao flexibilizadas, observadas as
normas gerais da autoridade competente.
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§2° Os aplicadores deverdo adotar as medidas de governanca
previstas nos incisos |, II, I, VII, VIII e I1X.

§3° Os distribuidores deverao assegurar que o sistema de |A cumpra
as medidas de governanca previstas no caput deste artigo, antes do sistema ser
colocado em circulagao no mercado, nos termos do regulamento.

Art. 19 Quando o sistema de Inteligéncia Atrtificial gerar conteudo
sintético, devera incluir, considerando estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico, identificador em tais conteudos para verificagao de autenticidade ou
caracteristicas de sua proveniéncia, modificacdes ou transmisséo.

Paragrafo unico. A presenca do identificador descrito no caput nao
supre outros requisitos de informacdo e transparéncia, bem como outros
parametros a serem definidos em regulamento.

Art. 20. Os desenvolvedores de sistemas de IA de alto risco devem
garantir que seus sistemas estdo de acordo com as medidas de governanca
definidas em todo o Capitulo IV desta Lei, assim como em outras legislagdes
pertinentes em especial do seu respectivo setor.

Secao lll
Medidas de Governanga Aplicadas pelo Poder Publico

Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas referidos
considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

| — 0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade de dados
dos cidadaos brasileiros e da gestao publica, no termos da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018; e

Il — a padronizagdo minima dos sistemas em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover interoperabilidade entre
sistemas e promover uma boa governanca de dados.

Art. 22. Adicionalmente as medidas de governanga estabelecidas
neste capitulo, todos os entes da Administragdo Publica direta e indireta,
abrangendo 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, quando no desempenho
das fungdes administrativas, e pessoas juridicas de direito privado responsaveis
pela gestdo ou execugao de servigos publicos, quando afetas a essas atividades,
desenvolver ou utilizar sistemas de inteligéncia artificial considerados de alto risco,
adotarao as seguintes medidas:
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| - definicdo de protocolos de acesso e de utilizagado do sistema que
permitam o registro de quem o utilizou, para qual situacdo concreta, e com qual
finalidade;

Il - garantia facilitada e efetiva ao cidadao, perante o poder publico,
de direito a explicagao e revisdo humanas de decisao por sistemas de inteligéncia
artificial que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem significativamente
os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente publico competente;

[l - publicizagdo em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
seus sitios eletrénicos, das avaliagbes preliminares dos sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder publico
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A utilizagéo de sistemas biométricos para fins de identificagao
devera observar os principios e as medidas de governanga previstas nesta Lei e
sera precedida de avaliagao de impacto algoritmico, observadas as garantias para
0 exercicio dos direitos das pessoas ou grupos afetados e a protegdo contra a
discriminagao direta, indireta, ilegal ou abusiva;

§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigacdo substantiva dos
riscos associados ao sistema de inteligéncia artificial identificados na avaliagao de
impacto algoritmico prevista na Segao IV do Capitulo IV desta Lei, sua utilizagao
sera descontinuada;

§ 3° As medidas previstas no presente artigo aplicam-se igualmente a
sistemas de inteligéncia artificial utilizados por empresas responsaveis pela gestao
ou execugao de servicos publicos.

§ 4° Sistemas de inteligéncia artificial de alto risco ja implementados
pelo poder publico quando da publicacdo da presente Lei deverdao se adequar em
prazo razoavel, a ser definido pela autoridade competente.

Art. 23. Cabera ao Poder Executivo Federal fixar padrées minimos de
transparéncia para os sistemas de |A utilizados por 6rgaos e entidades do setor
publico federal, além de monitorar regularmente o cumprimento dessas obrigacoes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal fomentara a
transparéncia nos sistemas de |A utilizados por 6rgéos e entidades publicas em
todos os niveis de governo, visando promover e consolidar praticas de governancga
responsavel e aberta.

Art. 24. Para buscar a mitigagao de riscos relacionados a produgao e
circulagao de conteudo sintético, o poder publico, em conjunto com a iniciativa
privada, sociedade civil, profissionais de pesquisa e desenvolvimento deverao, na
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forma da regulamentagdo, promover capacidades para identificar e rotular
conteudo sintético produzido por sistemas de |IA e estabelecer a autenticidade e a
proveniéncia do conteudo digital produzidos.

Secao IV
Avaliagado de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de inteligéncia
artificial € obrigacdo do desenvolvedor e aplicador, sempre que o sistema for
considerado de alto risco pela avaliagao preliminar, nos termos do art. 12 desta Lei.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de inteligéncia artificial deverao
compartilhar com as autoridades competentes as avaliagdes preliminares e de
impacto algoritmico, nos termos do regulamento.

§ 2° Cabera as autoridades setoriais definir as hipoteses em que
avaliagao de impacto algoritmico sera simplificada, observado o papel de cada um
dos agentes de inteligéncia artificial e as normas gerais da autoridade competente.

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada por
profissional ou equipe de profissionais com conhecimentos técnicos, cientificos,
regulatorios e juridicos necessarios e considerando as boas praticas setoriais e
internacionais.

§ 1° Cabera a autoridade competente regulamentar os casos em que
a realizacao ou auditoria da avaliagdo de impacto sera necessariamente conduzida
por profissional ou equipe de profissionais externos aos agentes de inteligéncia
artificial.

§ 2° Cabera as autoridades setoriais regulamentar os critérios
estabelecidos no § 1°, se o sistema de IA for relativo ao mercado regulado de sua
competéncia, respeitadas as diretrizes gerais emitidas pela autoridade competente.

Art. 27. A metodologia da avaliacdo de impacto contera, ao menos, as
seguintes etapas:

| - preparacao;
Il - cognicao do risco;
Il - mitigacao dos riscos encontrados;

IV - monitoramento.
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§ 1° A avaliagéo de impacto considerara e registrara, ao menos:

a) riscos a direitos fundamentais conhecidos e previsiveis associados
ao sistema de inteligéncia artificial a época em que foi desenvolvido, bem como os
riscos que podem razoavelmente dele se esperar;

b) beneficios associados ao sistema de inteligéncia artificial;

c) probabilidade, gravidade e a natureza de consequéncias adversas,
incluindo o numero estimado de pessoas potencialmente impactadas e o esforco
necessario para mitiga-las;

d) finalidade e caracteristicas relevantes de funcionamento do sistema
de inteligéncia artificial,

e) medidas adotadas para gestao de riscos, garantindo a eliminagao
ou reducao dos riscos tanto quanto possivel por meio de um plano de mitigacao e
controle com metas e responsabilidades estabelecidas para gestdao de riscos
residuais;

f) treinamento e agbes de conscientizagdo dos riscos associados ao
sistema de inteligéncia artificial; e

g) medidas de transparéncia ao publico, especialmente aos potenciais
usuarios do sistema, a respeito dos riscos residuais, principalmente quando
envolver alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranga dos
usuarios, nos termos dos artigos 9° e 10 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

§ 2° Em atencéao ao principio da precaugao, quando da utilizagao de
sistemas de inteligéncia artificial que possam gerar impactos irreversiveis ou de
dificil reversao, a avaliagao de impacto algoritmico levara em consideragcao também
as evidéncias incipientes.

§ 3° A autoridade competente, a partir das diretrizes do Conselho de
Cooperacao Regulatoria Permanente/CRIA, podera estabelecer outros critérios e
elementos para a elaboragdo de avaliagdo de impacto e a periodicidade de
atualizacao das avaliagdes de impacto;

§ 4° Cabera as autoridades setoriais, a partir do estado da arte do
desenvolvimento tecnoldégico e melhores praticas, a regulamentagdo da
periodicidade de atualizagado das avaliagdes de impacto, considerando o ciclo de
vida dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco.
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§ 5° Os agentes de inteligéncia artificial que, posteriormente a sua
introducdo no mercado ou utilizacdo em servico, tiverem conhecimento de risco ou
impacto inesperado e relevante que apresentem a direitos de pessoas naturais,
comunicara o fato imediatamente as autoridades competentes e as pessoas
afetadas pelo sistema de inteligéncia artificial.

Art. 28. A elaboracédo da avaliacdo de impacto , incluira, conforme
risco e porte econbmico da organizagédo, a participagcado publica dos diferentes
segmentos sociais afetados, especialmente de grupos vulneraveis potencialmente
afetados pelos sistemas, nos termos do regulamento

Paragrafo unico. Cabera as autoridades competentes estabelecer as
hipéteses em que a participacao publica referida no caput sera dispensada, assim
como as hipoteses em que podera ser realizada de maneira simplificada, indicando
os critérios para esta participagao.

Art. 29. A avaliagdo de impacto algoritmico consistira em processo
interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de
inteligéncia artificial de alto risco, requeridas atualizagdes periddicas.

Paragrafo Unico Considerando eventual regulamentacdo setorial
existente, cabera a autoridade competente, em colaboragdo com as demais
entidades do SIA, definir:

| - parametros gerais acerca da periodicidade de atualizagdo das
avaliagdes de impacto que deve, ao menos, ser realizada quando da existéncia de
alteragdes significativas nos sistemas; e

Il - definir as hipéteses em que a avaliagdo de impacto algoritmico
sera simplificada, considerando o tipo de agentes de sistemas de IA.

Art. 30. Caso o agente de |IA tenha que elaborar relatério de impacto
a protegcao de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a avaliagado de impacto algoritmico podera ser realizada em conjunto com o
referido documento.

Art. 31. As conclusdes da avaliagdo de impacto serdo publicas,
observados os segredos industrial e comercial, nos termos do regulamento.

Secao V

Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito
Geral e Generativa
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Art. 32. O desenvolvedor de um modelo de IA de propdsito geral deve,
antes de o disponibilizar no mercado ou de o colocar em servigo, garantir que o
cumprimento dos seguintes requisitos:

| - demonstrar por meio de testes e analises adequados, a
identificacao, a redugao e a mitigacao de riscos razoavelmente previsiveis para os
direitos fundamentais, o meio-ambiente, a integridade da informacéo e o processo
democratico e antes e ao longo de seu desenvolvimento, conforme apropriado;

Il - documentar dos riscos nao mitigaveis remanescentes apos o
desenvolvimento, bem como sobre os impactos ambientais e sociais;

lll - apenas processar e incorporar conjuntos de dados coletados e
tratados em conformidade com as exigéncias legais, sujeitos a uma adequada
governanga de dados, em especial de acordo com a Lein® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais) e o Capitulo X desta lei;

IV - conceber e desenvolver o sistema de modo a permitir que
alcance, ao longo do seu ciclo de vida, niveis apropriados de desempenho,
previsibilidade, interpretabilidade, corrigibilidade, seguranca e a ciberseguranca
avaliadas por meio de métodos apropriados, tais como a avaliagcdo de modelos ,
analise documentada e testes extensivos durante a concepcido, design e
desenvolvimento;

V - conceber e desenvolver recorrendo as normas aplicaveis para
reduzir, considerando o contexto de uso, a utilizagdo de energia, a utilizagdo de
recursos e os residuos, bem como para aumentar a eficiéncia energética e a
eficiéncia global do sistema;

VI - elaborar documentacdo técnica e instrugcbes de utilizagao
inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores posteriores e aplicadores
tenham clareza sobre o funcionamento do sistema ;

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo
independe de o sistema ser fornecido como modelo auténomo ou incorporado a
outro sistema de IA ou em produto, ou fornecido sob licengas gratuitas e de codigo
aberto, como um servigo, assim como outros canais de distribuigao.

§ 2° Os desenvolvedores de sistemas de inteligéncia artificial de
proposito geral e generativa devem, por um periodo de 10 anos, contados da
colocagao no mercado ou da entrada em servico dos seus modelos, manter a
documentacao técnica referida nos incisos V e VI a disposigcdo da autoridade
competente;
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Art. 33. Os desenvolvedores de modelos de propésito geral e
generativa disponibilizados como servigos, como aqueles fornecidos por meio de
interfaces de Programacéao de Aplicagbes (API), devem cooperar com os demais
agentes de sistemas de inteligéncia artificial ao longo do periodo em que esse
servigo € prestado e apoiado, a fim de permitir uma mitigagdo adequada dos riscos.

Paragrafo unico. As situagdes em que a obrigagdo de cooperacao
entre agentes privados de IA prevista no caput ndo sera exigida serao previstas em
regulamento e levarao em consideragéo:

| - os variados riscos possiveis para as diversas areas de utilizacao
dos servicos de sistemas fundacionais;

Il - a capacidade técnica dos agentes de inteligéncia artificial em
mitigar os riscos de forma individual;

Il - outros critérios relevantes presentes no regulamento.

Art. 34. Cabera a ANPD, em colaboragcdo com as demais entidades
do SIA, definir em quais hipdteses as obrigacdes previstas nesta Secdo seréo
simplificadas de acordo com o risco envolvido e o estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico.

Paragrafo unico. Aplica-se no que couber o disposto no Capitulo VI - Boas Praticas
e Governanga -, cabendo a autoridade competente a aprovagédo de cédigos de
conduta e de autorregulacao de sistemas de inteligéncia artificial de propdsito geral.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos causados por
sistemas de inteligéncia artificial no ambito das relagées de consumo permanecem
sujeitas as regras de responsabilidade previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e na legislacdo pertinente, sem
prejuizo da aplicagdo das demais normas desta Lei.

Art. 36. A responsabilidade civil decorrente de danos causados por
sistemas de inteligéncia artificial explorados, empregados ou utilizados por agentes
de inteligéncia artificial permanecem sujeitas as regras de responsabilidade
previstas na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e na legislagao
especial, sem prejuizo da aplicagado das demais normas desta Lei.
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Paragrafo unico. A definigho, em concreto, do regime de
responsabilidade civil aplicavel aos danos causados por sistemas de IA deve, levar
em consideragao os seguintes critérios, salvo disposi¢ao legal em sentido contrario:

| — o nivel de autonomia do sistema de inteligéncia artificial e o seu
grau de risco, nos termos disciplinados por esta lei; e

Il — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente existéncia de
regime de responsabilidade civil préprio na legislagao.

Art. 37. O juiz invertera o 6nus da provaquando a vitima for
hipossuficiente ou quando as caracteristicas de funcionamento do sistema de IA
tornem excessivamente oneroso para a vitima provar o0s requisitos da
responsabilidade civil.

Art. 38. Os participantes no ambiente de testagem da regulamentacéao
da inteligéncia artificial continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagéo
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

CAPITULO VI
BOAS PRATICAS E GOVERNANCA
Secao |
Cddigo de Conduta

Art. 39. Os agentes de inteligéncia artificial poderao, individualmente
ou por meio de associagdes, formular cédigos de boas praticas e de governanga
que estabelegcam as condi¢cdes de organizacao, o regime de funcionamento, os
procedimentos, inclusive sobre reclamacdes das pessoas afetadas, as normas de
segurancga, os padrbes técnicos, as obrigacbes especificas para cada contexto
setorial de implementagcao, as acdes educativas, os mecanismos internos de
supervisdo e de mitigacdo de riscos e as medidas de seguranca técnicas e
organizacionais apropriadas para a gestao dos riscos decorrentes da aplicagéo dos
sistemas no seu respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serao
consideradas a finalidade, a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos beneficios
decorrentes e 0s possiveis impactos a grupos vulneraveis, a exemplo da
metodologia disposta na sec¢ao IV, do Capitulo IV, desta Lei - Avaliagao de Impacto
Algoritmico.
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§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de inteligéncia
artificial, poderao:

| - implementar programa de governanga que, de acordo com o estado
da arte do desenvolvimento tecnologico:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos e politicas
internas que assegurem o cumprimento, de forma abrangente, de normas e boas
praticas relativas a ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de inteligéncia
artificial;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas operacgoes,
bem como ao seu potencial danoso e de beneficios;

c) tenha o objetivo de estabelecer relacdo de confianga com a pessoa
e grupos afetados, por meio de atuagao transparente e que assegure mecanismos
de participacdo, a exemplo do disposta na secao IV, do Capitulo IV, desta Lei -
Avaliagao de Impacto Algoritmico;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governancga e estabeleca
e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversao dos possiveis
resultados prejudiciais do sistema de inteligéncia artificial;

f) seja atualizado constantemente com base em informacdes obtidas
a partir de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas; e

h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva
de codigos de ética;

§ 3° A adesao voluntaria a cédigo de boas praticas e a elaboragao de
medidas de governanca podem ser consideradas indicativo de boa-fé por parte do
agente e sera levada em consideragdo pela autoridade competente e demais
autoridades setoriais para fins de aplicagao de sangdes administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:

| - a aprovacao de cddigos de boas condutas quanto a esfera de
competéncia outorgada por lei, devendo sempre informar a autoridade competente;
e
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Il - observar as diretrizes e normas gerais para o procedimento de
analise, publicizacdo e atualizagao periddica do codigo de conduta emitidas pela
autoridade competente

Secao I
Da Autorregulagao

Art. 40. Os agentes de inteligéncia artificial podem associar-se
voluntariamente sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo de incentivar e assegurar
melhores praticas de governanga ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas de
inteligéncia artificial.

§ 1° A autorregulagdo pode compreender as seguintes fungdes:

| - estabelecer critérios técnicos dos sistemas de inteligéncia artificial
aplicada, inclusive de padronizacao, prudenciais e de atuacdo concertada dos
entes associados, desde que ndo impecam o desenvolvimento tecnoldgico e em
conformidade com esta Lei e as normas vinculantes do SIA;

Il - compartilhamento de experiéncias sobre o uso de inteligéncia
artificial, sendo vedado o compartilhamento de informag¢des concorrencialmente
sensiveis, nos termos da legislagao pertinente;

Il - definicdo contextual de estruturas de governanga previstas nesta
Lei;

IV - critérios para provocar da autoridade competente e autoridades
demais integrantes do SIA para emprego de medida cautelar e canal de
recebimento de informacdes relevantes sobre riscos do uso de inteligéncia artificial
por seus associados ou qualquer interessado;

§ 2° A associagéo entre agentes de inteligéncia artificial para fins de
autorregulagao devera observar os preceitos da Lei 12.529/2011, vedada qualquer
atuagao que possa restringir a livre concorréncia.

CAPITULO VI
DA COMUNICACAO DE INCIDENTES GRAVES

Art. 41 Os agentes de IA comunicardo, em prazo razoavel, as
autoridades competentes a ocorréncia de graves incidentes de segurancga,
incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de pessoas, a interrupgao
de funcionamento de operagdes criticas de infraestrutura, graves danos a

SF/24800.60574-84



65

propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves violagbes aos direitos
fundamentais, a integridade da informacéao e ao processo democratico, nos termos
do regulamento.

§ 1° A comunicacao sera devida, apds definicdo, pelas autoridades
competentes, do prazo e dos critérios de determinagédo da gravidade do incidente,
observadas as caracteristicas dos sistemas de inteligéncia artificial de acordo com
o estado da arte e o desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° As autoridades competentes verificarao a gravidade do incidente
e podera, caso necessario, determinar ao agente a adogao de providéncias e
medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

Art. 42 Os agentes de IA, adicionalmente as disposi¢cdes desta lei,
permanecem sujeitos a legislacdo especifica relativa a ciberseguranca, protecao
de infraestruturas criticas, protegéo a vida e a integridade fisica de pessoas, danos
a propriedade ou ao meio ambiente, protegdo aos direitos fundamentais e a
protecdo ao processo democratico.

CAPITULO VIII
BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 43. Cabe a autoridade competente, em colaboragdo com as
autoridades setoriais, a criagdo e manutencédo de base de dados de inteligéncia
artificial de alto risco, acessivel ao publico, que contenha os documentos publicos
das avaliagbes de impacto, respeitados os segredos comercial e industrial, nos
termos do regulamento, em conformidade com a legislagao pertinente, em especial
aLein®13.709, de 14 de agosto de 2018, e a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Paragrafo unico. A criacdo da base de dados central ndo impede a
criacao de bancos de |As de alto risco setoriais, devendo ser mantidas em formato
interoperavel e com dados estruturados para facilitar o uso compartilhado.

CAPITULO IX
DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO
Secao |
Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia Atrtificial

Art. 44. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Regulacédo e
Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).
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§ 1° Integram o SIA:

| - a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), que é que
€ 0 6rgao de coordenacéao do SIA;

Il - autoridades setoriais;

Il - Conselho de Cooperagdo Regulatéria de Inteligéncia Atrtificial -
CRIA, observado e limitado ao disposto na Secéo lll, do Capitulo IX desta Lei; e

IV - Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial/CECIA, observado e limitado ao disposto na Sec¢ao IV, do Capitulo IX desta
Lei

§ 2° - Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos 6rgaos e
entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os incisos Il e Ill, do §1°
deste artigo.

§ 3°. O SIA tem por objetivos e fundamentos:

| - valorizar e reforgar as competéncias regulatéria, sancionatéria e
normativa das autoridades setoriais em harmonia com as correlatas gerais da
autoridade competente que coordena o SIA;

Il - harmonizagao e colaboragdo com 6rgaos reguladores de temas
transversais;

§5° A autoridade competente coordenara o Conselho de Cooperagao
Regulatéria de Inteligéncia Artificial/CRIA disposto na Se¢ao Il do Capitulo IX desta
Lei, a fim de harmonizar e facilitar as suas competéncias regulatérias, fiscalizatoria
€ sancionatoria.

Art. 45. Na qualidade de 6rgao de coordenagao do SIA e sem prejuizo
das competéncias previstas na Lei n°® 13.709, de 21 de agosto de 2018, cabe a
ANPD:

I- atuar na representacao do Brasil perante organismos internacionais
de inteligéncia artificial, sob a coordenacao do Poder Executivo;

Il - expedir, em colaboragdo com os demais integrantes do SIA,
normas vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informacgdes a serem publicizadas sobre a
utilizacédo de sistemas de inteligéncia artificial;
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b) requisitos e procedimento para certificagdo do desenvolvimento e
utilizagao de sistemas de alto risco; e

c) procedimentos e requisitos para elaboragdo da avaliagdo de
impacto algoritmico;

d) procedimentos para a comunicagdo de incidentes graves,
notadamente quando afetarem direitos fundamentais;

Il - expedir regras gerais sobre IA no pais, além de acompanhar a
aplicacao de regras especificas, dando suporte aos 6rgaos setoriais, quando
necessario;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatérios para
definir regras e procedimentos especificos de coordenagéo de competéncias;

V - manifestar-se oportunamente e a seu critério nos processos
normativos dos 6rgaos e entes estatais reguladores, sem carater vinculante;

VI - exercer competéncia normativa, regulatéria, fiscalizatéria e
sancionatoria plena para desenvolvimento, implementagcédo e uso de sistemas de
inteligéncia artificial para atividades econémicas em que nao haja érgao ou ente
regulador setorial especifico;

VII - nos ambientes regulatérios experimentais (sandbox regulatorio)
que envolvam sistemas de inteligéncia artificial, conduzidos por autoridades
setoriais, a autoridade competente sera cientificada, podendo se manifestar quanto
ao cumprimento das finalidades e principios desta lei; e

VIII - expedir orientacbes normativas gerais sobre certificados e
acreditagcado de organismos de certificagdo com o objetivo de incentivar e assegurar
melhores praticas de governancga ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas de
inteligéncia artificial.

Art. 46. Cabe as autoridades setoriais:

| - o exercicio da sua competéncia regulatoria, fiscalizatéria e
sancionatéria para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de
inteligéncia artificial e que se insere em sua esfera de competéncia outorgada por
lei;

Il - expedir regras especificas para a aplicagdo de IA, incluindo
aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas as normas gerais
expedidas pela Autoridade Competente;
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lIl - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas Praticas e
Governanga - para sistemas de inteligéncia artificial que se inserem em sua esfera
de competéncia outorgada por lei;

IV - acreditar organismos de certificagdo e certificar sistemas
inteligéncia artificial com o objetivo de incentivar e assegurar melhores praticas de
governanga ao longo de todo o seu ciclo de vida, observadas as diretrizes e normas
gerais emitidas pela autoridade competente;

by

Art. 47. Cabera a Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da
Administracdo Publica Federal a resolugdo da controvérsia entre a autoridade
competente e as demais entidades do SIA, nos termos do regulamento.

Secao ll
Das Atribuicbes e Poderes da Autoridade Competente
Art. 48. Cabe a autoridade competente:

| - zelar pela protegdo a direitos fundamentais e a demais direitos
afetados pela utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial,

Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas Praticas de
Governancga;

lIl - promover agdes de cooperagdo com autoridades de protecéo e
de fomento ao desenvolvimento e a utilizagdo dos sistemas de inteligéncia artificial
de outros paises, de natureza internacional ou transnacional,;

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que
desenvolvam ou utilizem sistemas de inteligéncia artificial, informe especifico sobre
0 ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com
a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir o cumprimento
desta Lei;

V - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de
inteligéncia artificial para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao
contenciosa no ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942;

V - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades;

VII - realizar auditorias de sistemas de inteligéncia artificial de alto
risco ou que produzam efeitos juridicos relevantes quando necessaria para a
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afericdo de conformidade com esta Lei, garantido o tratamento confidencial das
informacdes em atencao aos segredos comercial e industrial;

VIII - determinar ao agente de inteligéncia artificial que realize
auditoria externa e independente;

IX - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos em
regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de auditorias,
garantido a confidencialidade da informagéao em atengao aos segredos comercial e
industrial;

X - credenciar instituicbes de pesquisa, mediante critérios
estabelecidos em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para
fins de pesquisa, observados os segredos comercial e industrial, a anonimizagao e
a protegao de dados pessoais conforme a Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018;
e

Xl - recebimento e tratamento de denuncias anénimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade do denunciante;

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por
ela credenciadas para realizacdo de auditoria e para fins de pesquisa devem
cumprir requisitos de segurancga e confidencialidade das informacdes e de protegéo
de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em
atencao aos segredos comercial e industrial.

§2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades
setoriais, poderao realizar investigagcdes conjuntas sobre os sistemas de IA de alto
risco, em casos de suspeita de violac&o aos principios, direitos e deveres previstos
nesta Lei ou na legislagao setorial aplicavel.

§3° Os drgaos e entidades integrantes do SIA devem comunicar
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
quaisquer informacdes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagao que
possam ter interesse potencial para a aplicacdo da Lei 12.529, de 2011.

§ 4° No exercicio das suas atribuicbes e sempre no limite do que for
pertinente e necessario a apuragao de indicios concretos de infracbes a ordem
econdmica, o CADE podera ordenar aos desenvolvedores que seja concedido
acesso aos conjuntos de dados de treino, validagao e teste utilizados para o
desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

Art. 49. Os regulamentos e as normas editados pela autoridade
competente serao precedidos de consulta publica.
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Art. 50. Os agentes de inteligéncia artificial, em razdo das infragdes
cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sangdes
administrativas aplicaveis pela autoridade competente:

| - adverténcia;

Il - multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milh&es de reais) por infragao, sendo, no caso de pessoa juridica de direito privado,
ou de até 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto, de seu grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos;

Il - publicizagdo da infracdo apds devidamente apurada e confirmada
a sua ocorréncia;

IV - proibicado ou restrigdo para participar de regime de sandbox
regulatério previsto nesta Lei, por até cinco anos;

V - suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operagao do sistema de inteligéncia artificial; e

VI - proibigao de tratamento de determinadas bases de dados.

§ 1° As sancgdes serao aplicadas apds procedimento administrativo
que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados os
seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infracbes e a eventual violagcado de
direitos;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a condicdo econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperagao do infrator;
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VIl - a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise de impacto
algoritmico e efetiva implementacgao de cédigo de ética;

IX - a adocéao de politica de boas praticas e governanga;
X - a pronta ado¢ao de medidas corretivas;

XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancgao; e

Xl - a cumulagéo com outras sangdes administrativas eventualmente
ja aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1° deste artigo,
podera a autoridade competente adotar medidas preventivas, incluida multa
cominatoria, observado o limite total a que se refere o inciso Il do caput, quando
houver indicio ou fundado receio de que o agente de inteligéncia artificial:

| - cause ou possa causar lesao irreparavel ou de dificil reparacéo; ou
Il - torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de sancdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em legislacao especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizacédo de
sistemas de inteligéncia artificial de risco excessivo havera, no minimo, aplicagcéao
de multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao parcial ou total, provisoria ou
definitiva de suas atividades.

§ 5° A aplicagao das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em
qualquer hipdtese, a obrigacéo da reparacgao integral do dano

§ 6° A autoridade competente definira, por meio de regulamento
préprio, o procedimento de apuragcdo e critérios de aplicacdo das sancdes
administrativas a infragdes a esta Lei, que serdo objeto de:

| - consulta publica e de analise de impacto regulatério, sem prejuizo
das disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, e demais disposi¢cdes legais pertinentes.
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Il - publicacdo de metodologias que apresentara objetivamente as
formas e dosimetrias das sangdes, devendo conter fundamentagao detalhada de
todos os seus elementos e demonstrando a observancia dos critérios previstos
nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste artigo podera
ser aplicado as entidades e aos érgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secao lll
Conselho Permanente de Cooperagao Regulatéria de Inteligéncia Artificial

Art. 51. Fica criado o Conselho Permanente de Cooperagao
Regulatéria de Inteligéncia Artificial (CRIA) que tera como atribuicao a producao de
diretrizes e sera forum permanente de colaboracao, inclusive por meio de acordos
de cooperagdo técnica, com oOrgaos e entidades da administracdo publica
responsaveis pela regulacao de setores especificos da atividade econémica e com
a sociedade civil a fim de harmonizar e facilitar o exercicio das atribuicdes da
Autoridade Competente.

§ 1°Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos 6rgéos e
entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com o artigo 43 desta Lei.

§ 2° A composicao detalhada e as competéncias da CMC-IA serao
estabelecidas por Decreto do Poder Executivo.

§3° O mandato dos membros do Conselho sera de 03 (trés) anos, com
excecao dos representantes do Poder Executivo Federal, sendo permitida uma
unica reconducgao.

§4° Compete a CMC-IA:
a) sugerir acdes a serem realizadas pela SIA;

b) elaborar estudos e realizar debates publicos sobre inteligéncia
artificial; e

c) - disseminar o conhecimento sobre Inteligéncia Artificial.
Secao IV

Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial/ CEC-IA
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Art. 52. Fica criado o Comité de Especialistas e Cientistas de
Inteligéncia Artificial CECIA com o objetivo de orientar e supervisionar
tecnicamente e cientificamente o desenvolvimento e aplicagdo da IA de forma
responsavel, nos termos definidos por regulamento.

CAPITULO X
FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL
Secao |
Ambiente regulatério experimental (sandbox regulatorio)

Art. 53. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento de ambiente
regulatério experimental para inovacdo em inteligéncia artificial (sandbox
regulatorio de IA) por conta propria ou para as entidades que o requererem e
preencherem os requisitos especificados por esta Lei e em regulamentagao,
inclusive em regime de cooperagao publico-privado.

Art. 54. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA regulamentardo os procedimentos para a solicitagao e autorizagéao
de funcionamento de sandboxes regulatorios, podendo limitar ou interromper o seu
funcionamento e emitir recomendacgoes, levando em consideragéo, dentre outros
aspectos, a preservacao de direitos fundamentais, de direitos dos consumidores
potencialmente afetados e a seguranca e protegao.

§1° As autoridades competentes deverdo proporcionar as micro e
pequenas empresas e startups acesso prioritario aos ambientes de testagem, na
medida em que cumpram as condi¢des de elegibilidade, os critérios de selegéo e
demais regulamentos.

§2° A autoridade competente podera criar mecanismos para reduzir
os custos regulatérios das empresas qualificadas na forma do § 1° do caput.

Art. 55. Os participantes no ambiente de testagem da regulamentagéao
da inteligéncia artificial continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagcao
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Secao ll

Proteg¢ao ao trabalho e aos trabalhadores
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Art. 56. O Conselho de Cooperagao Regulatéria de Inteligéncia
Artificial/ CRIA, em cooperagao com o Ministério do Trabalho, devera desenvolver
diretrizes para dentre outros objetivos:

I- mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em
especial os riscos de perda e deslocamento de emprego e oportunidades de
carreira relacionadas a |1A

Il - potencializar os potenciais impactos positivos aos trabalhadores,
em especial para melhoria da saude e segurancga do local de trabalho;

Il - valorizar os instrumentos de acordos, negociagdes e convengdes
coletivas;

IV — fomentar a formacado e a capacitacao dos trabalhadores, bem
como a ampliacédo dos postos de trabalho e da valorizagao dos trabalhadores em
atividade, assim como o incremento das estruturas organizacionais do trabalho;

Secao Il
Medidas de Incentivos e Sustentabilidade

Art. 57. A administrag&o publica no d&mbito da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fomentard o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico e a inovagao em inteligéncia artificial.

Paragrafo unico. As medidas de fomento de que trata o caput seréao
pautadas pelas seguintes diretrizes:

| - promocao da inovagao nos setores produtivos, inclusive por meio
da contratacdo de solugdes inovadoras pelo Estado e celebragdo de parcerias
publico-privadas nos termos da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il - investimento em pesquisa para o desenvolvimento de inteligéncia
artificial no pais, voltadas ao contexto socioecondmico brasileiro, prezando pela
autonomia tecnologica e de dados do Pais e sua insercdo e competitividade no
mercado interno e internacional.

Il - financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de inteligéncia
artificial de dificil acesso para pequenas e médias empresas e centros de pesquisa
que promovam praticas sustentaveis; e

IV — incentivo a adogéo de infraestrutura computacional sustentavel
nas operagdes publicas e privadas, incluindo a utilizagao prioritaria de fontes de
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energia renovavel para alimentagao de servidores de dados e outras infraestruturas
de processamento computacional

Art. 58. Entidades publicas e privadas devem priorizar a utilizacdo de
sistemas e aplicagdes de inteligéncia artificial que visem a eficiéncia energética e
racionalizacdo do consumo de recursos naturais.

Art. 59. O Conselho de Cooperacao Regulatéria de Inteligéncia
Artificial (CRIA), em cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, fomentara pesquisa e o desenvolvimento de programas de certificacdo para
reducao do impacto ambiental de sistemas de inteligéncia artificial.

Secao IV
Direitos de autor e conexos

Art. 60. O desenvolvedor de inteligéncia artificial que utilizar conteudo
protegido por direitos de autor e conexos no seu desenvolvimento devera informar
quais conteudos protegidos foram utilizados nos processos de treinamento dos
sistemas de inteligéncia artificial, conforme disposto em regulamentagéo.

Art. 61. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacao
automatizada de conteudos protegidos em processos de mineragao de textos e
dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
artificial por organizagdes e instituicbes de pesquisa, jornalismo, museus, arquivos,
bibliotecas e educacionais, desde que observadas as seguintes condigdes:

| - 0 acesso tenha se dado de forma licita;
Il - ndo tenha fins comerciais;

lll - a atividade n&o tenha como objetivo principal a reprodugéo,
exibicdo ou disseminagao da obra original em si; e

IV - a utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser alcangado, nao
prejudique injustificadamente os interesses econdmicos dos titulares e nao
concorra com a exploragao normal das obras.

§1° Eventuais copias de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas no treinamento de sistemas de inteligéncia artificial deverao ser
mantidas em estritas condi¢des de segurancga, e unicamente pelo tempo necessario
para a realizacado da atividade ou para a finalidade especifica de verificagcdo dos
resultados.
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§2° Este artigo néo se aplica a instituigdes coligadas ou controladas
por entidade com fins lucrativos que fornega ou opere sistemas de IA ou que
tenham, entre elas, participacao acionaria.

§ 3° A atividade de mineracao de textos e dados que envolva dados
pessoais estara sujeita as disposigdes da Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 62. O titular de direitos de autor e conexos podera proibir a
utilizagdo dos conteudos de sua titularidade no desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia artificial nas hipéteses ndo contempladas pelo artigo 61 desta Lei, na
forma do regulamento.

Art. 63. Configura infragcdo a ordem econb6mica prevista na Lei n°
12.529/2011 a discriminagéo de titulares de direitos de autor e conexos que
exercam as prerrogativas estabelecidas nesta Lei por agentes de sistemas de IA
ou por entidades do mesmo grupo econémico.

Paragrafo unico. A discriminagdo prevista no caput levara em
consideragdo se um agente de sistemas de IA ou integrante do mesmo grupo
econdmico prejudica o titular de direitos autorais ou conexos em servigos ou
aplicagbes oferecidos que nao estejam diretamente ligados ao sistema em que o
titular exerceu a prerrogativa.

Art. 64. O SIA estabelecera um ambiente regulatério experimental
(sandbox) para dispor sobre a transparéncia e a remuneragéo devida por agentes
de sistemas de inteligéncia artificial em relagao a conteudos protegidos por direitos
autorais utilizados e treinados no desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
artificial disponibilizados com finalidade comercial, observado o disposto nesta
Secao.

Paragrafo unico. O ambiente regulatério experimental (sandbox) deve
assegurar:

| - que os titulares de direitos de autor e conexos tenham plena
capacidade de negociar e autorizar direta ou coletivamente a utilizagcdo dos
conteudos dos quais sao titulares, podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa.

Il - que o calculo da remuneragao a que se refere o caput considere
elementos relevantes, tais como o poder econdémico do agente de inteligéncia
artificial, o grau de utilizacdo dos conteudos e os efeitos concorrenciais dos
resultados em relagdo aos conteudos originais utilizados.

lll - a livre negociagéo na utilizagdo dos conteudos protegidos, com
promogao de um ambiente de pesquisa e experimentagcdo que possibilite o
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desenvolvimento de praticas inovadoras, e que nao restrinjam a liberdade de
pactuacao entre as partes envolvidas, nos termos dos arts. 156, 157,421, 422,478
e 479 do Cédigo Civil Brasileiro - Lei n® 10.406/2002 e o art. 4°. da Lei 9.610/1998.

IV — que a remuneracdo se aplicara somente nas hipdteses de
disponibilizagdo comercial dos sistemas de inteligéncia artificial, em conformidade
com o art. 62 e ressalvadas as hipoteses de usos permitidos previstos no art. 61.

V — que a remuneracgao a que se refere este artigo diz respeito:

a) aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos nacionais ou
estrangeiros domiciliados no Brasil;

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na
protecao, em termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e aos direitos
conexos de brasileiros, conforme disposto nos artigos 2°, paragrafo unico, e 97, §
4°, da Lei n. 9.610, de 1998, sendo vedada a cobranga nos casos em que a
reciprocidade n&o estiver assegurada.

Art. 65. A utilizagdo de conteudos de imagem, audio, voz ou video que
retratem ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de inteligéncia artificial
devera respeitar os direitos da personalidade, na forma prevista no Caédigo Civil e
na legislagéo pertinente.

Secao V
Do Incentivo a Microempresas, empresas de Pequeno Porte e Startups

Art. 66. As autoridades competentes deverdo definir critérios
diferenciados para sistemas de |IA ofertados por microempresas, empresas de
pequeno porte e startups que promovam o desenvolvimento da industria
tecnologica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o impacto
concorrencial das atividades econdmicas correlatas, o numero de usuarios
afetados e a natureza das atividades econdmicas exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Secao |

Disposi¢des Gerais
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Art. 67. Constituem diretrizes para a atuacado da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da inteligéncia artificial no
Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa,
multissetorial transparente, colaborativa e democratica, com a participagao do
governo, do setor empresarial, do terceiro setor e da comunidade académica,
especialmente considerando os grupos vulneraveis;

Il - promogao da confianga nas tecnologias de inteligéncia artificial,
com disseminagado de informag¢des e de conhecimento sobre seus usos éticos e
responsaveis;

lll - estimulo a capacitacdo e a preparacdo das pessoas para a
reestruturagcdo do mercado de trabalho;

IV - promogao da interoperabilidade entre sistemas de IA, inclusive
entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade e com
decisdes que busquem evitar a dependéncia tecnoldgica e propiciar a continuidade
do emprego dos sistemas desenvolvidos ou contratados;

V - publicidade e disseminagcdo de dados, de forma aberta,
estruturada e segura;

VI - protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogdo da cooperagao internacional, mediante estimulo ao
compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de inteligéncia artificial, de
modo a facilitar a interoperabilidade regulatéria e tecnoldgica.

Art. 68. As aplicagdes de inteligéncia artificial de entes do poder
publico devem buscar:

| - acessibilidade das pessoas, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais, culturais
e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e restricdes administrativas e legais;

Il - compatibilidade tanto com a leitura humana, quanto com o
tratamento automatizado das informacgdes;

Il - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico que utilizem
sistemas de inteligéncia artificial,

IV - garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de
inteligéncia artificial.
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V - promogao da cultura e da lingua portuguesa; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial
nacionais, com especial atencdo para questdes nacionais e nuances culturais, de
idioma e contexto socioecondémico.

Secao ll
Da Formacéo, da Capacitacado e da Educacao

Art. 69. A administracao publica no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios implementara programas de:

| - educacédo, formacao, capacitacao, qualificacdo e requalificacéo
técnica e superior em inteligéncia artificial alinhados as demandas do mercado e
do setor publico;

Il - letramento digital para os cidaddos fazerem o melhor uso
significativo e com equidade dos sistemas de inteligéncia artificial disponiveis,
priorizando-se a educacgao basica;

lll - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente afetados
pela adogao da IA, com foco na promogao do bem-estar, requalificagédo, adaptacao
as novas exigéncias do mercado de trabalho e reinsergao profissional.

IV - conscientizagao e capacitacdo em sustentabilidade no campo das
tecnologias digitais avangadas, com énfase em praticas responsaveis na utilizagao
de recursos; e

V - incentivo as instituicbes de ensino para incluir em seus curriculos
disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no desenvolvimento e
operagao de sistemas e aplicagbes de inteligéncia artificial e outras tecnologias
digitais avancadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscardo reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do pais;

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso |l do caput
incluirdo nogdes e competéncias basicas sobre os sistemas de inteligéncia artificial
e o seu funcionamento, incluindo os diferentes tipos de produtos e utilizacdes, os
seus riscos e os beneficios.

Art. 70. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos,
bem como fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e
desenvolvimento da inteligéncia artificial no Pais.
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73

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 72. Poder Executivo podera criar comité de especialistas e
cientistas de Inteligéncia Artificial com o objetivo de reunir evidéncias cientificas e
acompanhar tecnicamente e cientificamente o desenvolvimento e aplicagéo da IA
de forma responsavel.

Art. 73. O caput do art. 3° da Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - letramento algoritmico critico e computacéao critica, que
envolve a leitura sobre as implicacdes sociais e humanas das
tecnologias, considerando especialmente a inteligéncia artificial.

................................................................. " (NR)

Art. 74. O art. 12 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa
a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redagao:

§ 5° Nas hipoteses do inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, sera
priorizada a execucgédo de pesquisas e projetos de inteligéncia
artificial por parte dos diversos atores no setor publico e privado,
ou por meio de parceria publico-privada." (NR)

Art. 75. Esta Lei entra em vigor 730 (setecentos e trinta) dias apds a
sua publicagao.

§ 1° As praticas vedadas pelos artigos 13, bem como as regras
previstas na Secao V, do Capitulo IV - Medidas de Governanca para Sistemas de
Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e Generativas entram em vigor apés 180
(cento e oitenta) dias da publicagao desta Lei.

§ 2° O capitulo VIII desta Lei entra em vigor na data de publicagao
desta Lei, cabendo ao Poder Executivo, no prazo de dois anos, fornecer os recursos
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necessarios a ANPD, inclusive para sua reestruturagao administrativa, a fim de
garantir seguranca juridica e eficiéncia na superviséao e fiscalizagdo desta Lei.

§ 3° A secéo lll e V do capitulo X desta Lei entra em vigor na data de
publicacéo desta Lei.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA
SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
BRASIL, sobre o Projeto de Lei n° 21, de 2020,
do Deputado Federal Eduardo Bismarck, que
estabelece fundamentos, principios e diretrizes
para o desenvolvimento e a aplicagcdo da
inteligéncia artificial no Brasil, e da outras
providéncias; o Projeto de Lei n® 5.051, de 2019,
do senador Styvenson Valentim, que estabelece
0S principios para o uso da Inteligéncia Artificial
no Brasil; o Projeto de Lei n°® 5.691, de 2019, do
senador Styvenson Valentim, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial, o
Projeto de Lei n° 872, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispbe sobre os
marcos éticos e as diretrizes que fundamentam
o desenvolvimento e o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispbe
sobre o uso da Inteligéncia Atrtificial, o Projeto de
Lei n°®3.592, de 2023, do Senador Rodrigo
Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de
imagens e audios de pessoas falecidas por meio
de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de
preservar a dignidade, a privacidade e o0s
direitos dos individuos mesmo apos sua morte;
o Projeto de Lei n° 145, de 2024, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para regular o uso de ferramentas
de inteligéncia artificial para fins publicitarios e
coibir a publicidade enganosa com uso dessas
ferramentas; o Projeto de Lei n°® 146, de 2024,
do Senador Chico Rodrigues, que altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer causa de
aumento de pena para 0s crimes contra a honra
e hipétese qualificada para o crime de falsa
identidade, para quando houver a utilizagdo de
tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a
imagem de pessoa ou de som humano; o
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Projeto de Lei n®210, de 2024, do Senador
Marcos do Val, que dispbe sobre os principios
para uso da tecnologia de inteligéncia artificial
no Brasil; e o Projeto de Lei n°® 266, de 2024, que
disp6e sobre o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para auxiliar a atuagdo de médicos,
advogados e juizes.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Retorna, ao exame da Comissdo Temporaria Interna sobre
Inteligéncia Atrtificial no Brasil (CTIA), o Projeto de Lei n°® 21, de 2020,
do Deputado Federal Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos,
principios e diretrizes para o desenvolvimento e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias; o Projeto de Lei
n° 5.051, de 2019, do senador Styvenson Valentim, que estabelece os
principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil; o Projeto de Lei
n°®5.691, de 2019, do senador Styvenson Valentim, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, o Projeto de Lei n° 872, de
2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispbe sobre os
marcos éticos e as diretrizes que fundamentam o desenvolvimento e o
uso da Inteligéncia Atrtificial no Brasil;, o Projeto de Lei n°® 2.338, de
2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispbe sobre o uso da
Inteligéncia Artificial; o Projeto de Lei n° 3.592, de 2023, do Senador
Rodrigo Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de imagens e
audios de pessoas falecidas por meio de inteligéncia artificial (IA), com
o intuito de preservar a dignidade, a privacidade e os direitos dos
individuos mesmo apo6s sua morte; o Projeto de Lei n°® 145, de 2024, do
Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para regular o uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para fins publicitarios e coibir a
publicidade enganosa com uso dessas ferramentas; o Projeto de Lei
n° 146, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, que altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para
estabelecer causa de aumento de pena para os crimes contra a honra
e hipotese qualificada para o crime de falsa identidade, para quando
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houver a utilizagcdo de tecnologia de inteligéncia artificial para alterar a
imagem de pessoa ou de som humano; o Projeto de Lei n° 210, de
2024, do Senador Marcos do Val, que dispbe sobre os principios para
uso da tecnologia de inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n°® 266, de 2024, que dispbe sobre o uso de sistemas de inteligéncia
artificial para auxiliar a atuagcdo de médicos, advogados e juizes.

Em 18 de junho de 2024, apresentei relatério pela
aprovacao do PL n° 2.338, de 2023; pela aprovacao das Emendas n°s
4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 35, 38, 44, 47, 49, 50 e 52, pela
aprovacao parcial das Emendas n°s 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42, 43, 45,
46 e 53; e pela rejeicdo das demais, na forma do substitutivo
apresentado; e pela declaracao de prejudicialidade do PL n° 21, de
2020; PL n® 5.051, de 2019; PL n® 5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021;
PL n° 3.592, de 2023; PL n° 145, de 2024; PL n°® 146, de 2024; PL
n° 210, de 2024; e PL n° 266, de 2024.

Em seguida foi concedida vista, bem como realizadas, nos
dias 1°, 2 e 3 de julho de 2024, mais trés audiéncias publicas,
totalizando doze oitivas com o objetivo de debater o tema com diversos
especialistas. Nesse sentido, destaco que as discussdes sobre a |IA no
Senado ja se apresentam como um dos debates legislativos mais
participativos e abertos dos ultimos anos nesta Casa.

A presente complementacao de voto suplementa o relatério
anterior, manifestando-se acerca das emendas posteriormente
apresentadas e realizando ajustes redacionais necessarios a fim de
garantir clareza, precisdao e ordem loégica as disposi¢gdes normativas
propostas, conforme exigido pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

As Emendas n° 62, 67 e 71, do Senador Marcos Pontes,
n°s 73 a 79, do Senador Marcos Rogério, n°s 80 e 93 a 99, do Senador
Laércio de Oliveira, n° 117, do Senador Carlos Portinho, e n° 123, do
Senador Marcos Rogério, referem-se as disposi¢cdes preliminares do
texto, relativas ao ambito de aplicacdo da Lei, seus fundamentos,
principios e conceitos. Por sua vez, a Emenda n°® 116, também do
Senador Carlos Portinho, altera diversos dispositivos no que se refere
a previsao do papel dos agentes de IA, ao argumento de equilibrar as
obrigagbes estabelecidas com o ciclo de vida da inteligéncia artificial e
a posigcao dos agentes em sua cadeia de valor.
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As Emendas n°s 59 e 60, do Senador Marcos Pontes, e n°
81, do Senador Laércio Oliveira, dizem respeito aos direitos da pessoa
e grupos afetados por |A que produz efeitos juridicos relevantes ou de
alto risco e a supervisdo humana desses sistemas. As Emendas n°s 57,
do Senador Carlos Viana, e 64, do Senador Marcos Pontes,
relacionam-se com o direito de peticao perante 6rgao administrativo e
em juizo, buscando suprimi-lo ou limita-lo.

As Emendas n°s 82, 83, 84 e 101, do Senador Laércio
Oliveira, as Emendas n°s 104 e 105, do Senador lzalci Lucas, as
Emendas n°s 113, 114 e 115, do Senador Carlos Portinho, bem como
as Emendas n°s 121 e 122, do Senador Marcos Rogério, e n°s 124 e
126, do Senador Vanderlan Cardoso, referem-se a classificacdo de
risco dos sistemas de |A.

As Emendas n°s 68, do Senador Vanderlan Cardoso, n° 69,
do Senador Weverton, n°s 80, 85 e 86, do Senador Laércio Oliveira, n°
112, do Senador Carlos Portinho, e n® 129, do Senador Marcos Pontes,
referem-se a governanca dos sistemas de IA. As Emendas n°s63, 65 e
66, do Senador Marcos Pontes, n°s 87 e 88, do Senador Laércio
Oliveira, e n°® 120, do Senador Marcos Rogério, sugerem alteracdes
quanto a Avaliacdo de Impacto Algoritmico. Por sua vez, a Emenda n°
58, do Senador Carlos Viana, e a Emenda n°® 89, do Senador Laércio
Oliveira, buscam modificar previsbes sobre os requisitos a serem
atendidos por desenvolvedores de |IA de propdsito geral.

As Emendas n° 70, do Senador Marcos Pontes, e n° 90, do
Senador Laércio Oliveira, referem-se as regras para responsabilidade
civil decorrente de danos causados por IA.

As Emendas n°s 106, 107 e 108, do Senador lzalci, n® 117,
do Senador Carlos Portinho, e n°s 125 e 127, do Senador Vanderlan
Cardoso, propdem modificagcdes em estruturas ou competéncias do
SIA. As Emendas n°s 91 e 92, ambas do Senador Laércio Oliveira,
propbem alterar as regras relativas as atribuigcdes da autoridade
competente, inclusive quanto a aplicacdo de san¢des administrativas.
Estas ultimas também sido tema da Emenda n® 111, do Senador Carlos
Portinho.

As Emendas n° 56, do Senador Weverton, n° 61 e 72, do
Senador Marcos Pontes, n° 109, do Senador lzalci Lucas, n° 110, do
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Senador Carlos Portinho, n°¢ 118 e 119, do Senador Mecias de Jesus,
e n°® 128, do Senador Vanderlan Cardoso, buscam suprimir, modificar
ou adicionar previsdes relativas a protecdo de direitos autorais,
inclusive em sandbox regulatorio.

A Emenda n° 100 foi retirada pelo autor. A Emenda n° 102,
do Senador Rodrigo Cunha, inclui previsdo quanto a transparéncia no
uso de IA em peca publicitaria e a Emenda n°® 103, do mesmo Senador,
sugere regras para tratar do uso de imagem e audio de pessoa falecida
por sistemas de IA.

A analise das emendas restantes foi incorporada ao exame
e contexto das demais propostas.

Il - ANALISE

As Emendas n°s 62, 67, 71, 73, 74, 76 a 80, 93 a 95, 97 a
99, 116, 117 e 123, relativas as disposicdes preliminares do texto, foram
rejeitadas, por se considerar que tanto o art. 1°, inclusive ao definir o
ambito de nao aplicacio da Lei, quanto os arts. 2°, 3° e 4°, apresentam
fundamentos, principios e conceitos que devem ser mantidos na
amplitude em que foram apresentados a fim de fazer valer o nivel de
protecao de direitos necessaria ao contexto.

As Emendas n°s 75 e 96 foram acatadas, a fim de incluir,
entre os fundamentos previstos pelo art. 2°, a protegcdo ao segredo
comercial e industrial (inciso XVII).

As Emendas n°s 59, 60, e 81, referentes aos direitos da
pessoa e grupos afetados por sistema de IA que produz efeitos juridicos
relevantes ou de alto risco e a supervisdo humana de sistemas de IA,
foram rejeitadas, por se considerar que o substitutivo proposto
avangou consideravelmente quanto ao tema, com enxugamento dos
direitos basicos para pessoas ou grupo afetado por IA e definicdo de
maior carga obrigacional quando o sistema produzir efeitos juridicos
relevantes ou sejam de alto risco. Mais, uma vez seguindo a logica de
uma regulagao assimetrica.
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As Emendas n°s 57 e 64 relacionam-se com o direito de
peticdo e foram rejeitadas. Por se tratar de direito constitucionalmente
garantido, ndo seria desejavel limita-lo tampouco suprimi-lo, pois néo
ha inadequacdo em previsdo legal especifica replicar, para suas
particularidades, norma constitucional.

As Emendas n°s 82 e 83, que propdem alteracbes nas
previsdes de sistemas de IA de risco excessivo, foram rejeitadas, bem
como as Emendas n°s 101, 104, 113, 115, 121, 122 e 124, relativas a
categorizagado das IAs de alto risco. A Emenda n°® 84, do Senador
Laércio Oliveira, que propde alterar alguns dos critérios para
classificacao e identificacdo de sistemas de |IA de alto risco pelo SIA,
foi parcialmente acatada. Em linha com os incisos |, VIl e VIII do art.
13, o inciso VI do art. 15 foi alterado para que n&o seja qualquer tipo de
dano material ou moral a atrair carga regulatoria mais pesada, e sim
aqueles que forem considerados relevantes.

As Emendas n°® 105, do Senador lzalci Lucas, n° 114, do
Senador Carlos Portinho, e n® 126, do Senador Vanderlan Cardoso,
foram parcialmente acatadas, fazendo constar, do caput do art. 14,
que a categorizagao de sistemas de IA como de alto risco devera
considerar a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre
pessoa ou grupo. Além disso, incorporou-se a limitagao da classificagao
de sistemas de IA para gestao de infraestrutura critica a ocorréncia de
uso abusivo ou ilicito.

As Emendas n°s 68, 69, 80, 85, 112 e 129, referentes a
governanga dos sistemas de IA, foram rejeitadas. Nesse ponto, é
necessario destacar que qualquer mengao especifica a algum setor
econdmico infringiria a loégica da proposta de uma lei geral para
regulacédo da |IA e a delegagdo de tal regramento as autoridades
setoriais.

A Emenda n° 86, que altera o inciso lll do art. 18 para
incluir, entre as medidas de governanga a serem adotadas por sistemas
de IA de alto risco, ndo apenas o uso de ferramentas, mas também de
processos de registro automatico da operacgao do sistema, foi acatada,
tendo em vista que a proposta amplia os meios de conformidade a lei e
nao gera nenhum prejuizo para a efetivacdo dos direitos nela
assegurados.
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As Emendas n°s 63, 65, 66, 87, 88 e 120 bem como as
Emendas n° 58 e 89, relativas a governancga dos sistemas de |IA foram
rejeitadas. No que se refere a participagédo publica na elaboragao da
avaliacdo de impacto algoritmico (AlA), sua publicagdo, e ainda a
contratacdo de consultoria externa, registre-se que uma regulagao
baseada em riscos deve necessariamente vir acompanhado de algum
grau de escrutinio publico e garantias minimas e efetivas no processo
de gerenciamento de risco, sob pena de nao compatibilizar e ser
conciliativa com uma abordagem de direitos. Ainda, tal publicidade sera
necessariamente ponderada diante da protecdo da propriedade
intelectual e de segredos comerciais.

As Emendas n° 70 e 90, referentes as regras de
responsabilidade civil decorrente de danos causados por IA, foram
rejeitadas. Ainda que ndo haja mengao as regras de responsabilidade
civil da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
o citado regime permanece inalterado, tendo em vista se tratar de uma
Lei especial. Por fim, deve-se registrar que tal questdo esta sendo
duplamente analisada no ambito da Reforma do Cddigo Civil e acerca
da sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

As Emendas n°s 91, 92 e 111 que propdem alteracdes
quanto a estruturas e competéncias do SIA, atribuicbes da autoridade
competente, inclusive sangdes administrativas, foram rejeitadas. A
Emenda n° 106, do Senador lzalci Lucas, e n® 127, do Senador
Vanderlan Cardoso, foi parcialmente acatada, para prever, entre as
atribuicbes da autoridade competente, o incentivo a adocdo de
padrbes, melhores praticas e certificagdes reconhecidas
internacionalmente. As Emendas n°® 108, do Senador lzalci Lucas, e n°®
125, do Senador Vanderlan Cardoso, foram acatadas, a fim de prever
a “adocao de padrdes, melhores praticas, modelos e certificacdes
reconhecidas internacionalmente” entre as fun¢des que poderao ser
compreendidas pela autorregulagao (art. 40, §1°, inciso V).

Ademais, as Emendas n° 107, do Senador lzalci Lucas, e
n° 127, do Senador Vanderlan Cardoso, foram parcialmente acatadas
para prever que a atribuicido das autoridades setoriais para certificagao
e acreditacdo de organismos de certificacdo se dara conforme a
respectiva competéncia outorgada em Lei.
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Neste ponto, ressalte-se que a harmonia entre as
atribuicbes da autoridade coordenadora do SIA e das autoridades
setoriais foi devidamente balanceada para além da enunciacdo dos
seus poderes administrativos sancionatérios, que ndo se resumem e
nao se limitam a questao de auditoria.

As Emendas n°s 56, 61, 72, 109, 110, 118, 119 e 128, que
buscam suprimir, modificar ou adicionar previsdes relativas a protecéo
de direitos autorais, inclusive em sandbox regulatério, foram rejeitadas.
E necessario registrar a importancia de se garantiram direitos da
industria criativa, o que incentiva a inovacao responsavel e a protecao
dos frutos do espirito humano.

Considera-se a Emenda n° 100 prejudicada em
decorréncia de sua retirada.

As Emendas n°s 102 e 103, foram rejeitadas, pois, apesar
de trazerem interessantes propostas para a normatizacido de
aplicacdes especificas da IA, ndo séo pertinentes com o carater geral
e principiologico proposto para o texto ora em debate.

A Emenda n° 53, do Senador Fabiano Contarato, mantem-
se parcialmente acatada, mas ainda a ensejar inclusao de inciso no
art. 56 para prever que cabera ao CRIA, em cooperacdo com o
Ministério do Trabalho, elaborar a avaliagao de impacto algoritmico do
uso de sistemas de inteligéncia artificial sobre a forca de trabalho, de
forma a conter e mitigar externalidades negativas aos trabalhadores e
ao ambiente de trabalho.

De modo geral, a emendas visam a aprimorar o projeto e
suas contribuicbes foram apreciadas no contexto das demais
propostas, e refletidas na elaboracao do substitutivo.

Em consequéncia disso, mantidas as consideragdes ja
registradas no relatério apresentado em 18 de junho de 2024, e as
alteracdes decorrentes do acatamento das emendas acima indicadas,
apresenta-se substitutivo com os seguintes aprimoramentos adicionais:

i) Correcdes de erros materiais, incluindo numeracéao
dos dispositivos, harmonizagdo do uso dos termos
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i)

Vi)

“‘inteligéncia artificial” e “IA” e as referéncias a
Autoridade Nacional de Protegdao de Dados (ANPD);

Ajustes decorrentes do acatamento parcial da
Emenda n°® 3, do Senador Carlos Viana, no que se
refere a exclusdo dos sistemas de avaliacdo da
capacidade de endividamento do rol de IA de alto
risco, mas sem o devido reflexo redacional nas
disposi¢cdes do art. 15 do texto;

Exclus&o do erro material consistente na previsao dos
sistemas de identificacdo biométrica no rol previsto
pelo art. 15, pois ja previstos pelo art. 14;

seguindo a loégica da dosagem proporcional da
intervencao regulatéria diante das externalidades
negativas de um sistema de inteligéncia artificial, as
previsbes sobre categorizacdo dos riscos foram
revisadas (arts. 13 ao 16), com o objetivo de né&o
enquadrar setores como um todo em tal faixa
regulatoria mais rigorosa e, com isso, privilegiar
abordagem pré-inovacao, bem como foram realizados
ajustes redacionais para pormenorizar de que
maneira as regras relativas a sistemas de risco
excessivo serao aplicadas;

Limitagdo da previsao, como |A de alto risco, dos
sistemas utilizados na producédo, curadoria, difusdo,
recomendacao e distribuicdo, em grande escala e
significativamente automatizada, de conteudo por
provedores aos casos em que o funcionamento
desses sistemas puder representar riscos relevantes
aos fundamentos da Lei (inciso Xlll do art. 14);

Aprimoramentos das normas para governanga dos
sistemas de |A, de acordo com o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico e com esforgos
razoaveis e protecdo de segredos comerciais e
industriais;
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vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Correcao redacional do inciso VI do art. 30, a fim de
esclarecer que as instrugdes de utilizagao elaboradas
pelos desenvolvedores de IA propdésito geral seréo
destinadas a todos os agentes da cadeia, incluindo os
distribuidores, e nao apenas desenvolvedores
posteriores e aplicadores;

Alteracao quanto ao prazo previsto pelo §2° do art. 30
no sentido de que os desenvolvedores de sistemas de
IA de propédsito geral e generativa devem, por um
periodo de cinco anos, contados da colocacdo no
mercado ou da entrada em servico dos seus modelos,
manter a documentacgao técnica referida nos incisos V
e VI a disposicédo da autoridade competente;

Previsao expressa da adocao de padrdes, melhores
praticas e modelos de certificacdo reconhecidos
internacionalmente entre as medidas de regulagao e
boas praticas;

Por decorréncia logica e garantia do interesse publico,
inclusdo de que a autorregulagao pode compreender
a adoc¢ao de padrdes, melhores praticas e modelos de
certificacdo reconhecidos internacionalmente;

Adequacbes a fim de expressamente permitir a
mineracao de dados, por entidades publicas ou
privadas, para combate a ilicitos, civis e criminais, que
atentem contra direitos de autor e conexos;

Quanto aos direitos autorais (art. 65), estabelece-se
que tanto o SIA como o 6rgao setorial competente,
terdo a incumbéncia de implementar um ambiente
regulatério experimental com relagao a transparéncia
e remuneragao de conteudos protegidos por direito
autoral;

Adequacdes redacionais quanto as disposicoes
relativas ao SIA, com concentragdo das
regulamentagdes e atribuicbes do Executivo quanto
ao tema num unico dispositivo (art. 73);
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xiv) Corre¢des quanto a vigéncia das regras relativas ao
SIA, esclarecendo que o Capitulo IX, relativo a
supervisao e fiscalizagao, devera realmente entrar em
vigor na data de publicagao da Lei, mas com excegao
do art. 50, relativo as sang¢des administrativas, diante
da necessidade de adequacao dos setores
econdmicos antes de serem efetivamente fiscalizados
e sancionados; e

xv) Correcao quanto a vigéncia imediata das disposicdes
relativas a medidas de incentivos e sustentabilidade;
microempresas, empresas de pequeno porte e
startups e protecdo de direitos autorais, reforcando
que o art. 62 entram em vigor na data de publicagéo
da Lei como mera decorréncia logicas das
disposi¢coes da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Especificamente no que se refere as preocupacdes com
fomento, incentivo ao desenvolvimento da |IA nos diversos setores e
flexibilidade regulatéria frente as variagdes tecnoldgicas, inclusive com
adaptacao frequente aos riscos e garantia de segurancga juridica, o
balanceamento desses pressupostos € realizado ao longo de todo o
texto, atingindo o objetivo de equilibrar valores fundamentais, por meio
da adogao da abordagem baseada em direitos, mas com a exclusao de
dispositivos muito prescritivos que poderiam gerar risco de
engessamento da Lei; da regulacdo baseada em riscos, assimétrica,
com reforgo da Iégica de que o peso regulatorio deve ser proporcional
ao grau de risco do sistema de IA; da designacdo de autoridade
competente; da previsdo de medidas para fomento a inovacao
sustentavel, entre outras.

Diante disso, considera-se que o texto que ora se apresenta
resulta de grande debate e dialogo democratico, chegando a uma
proposta que prima pela protecao de direitos e pela seguranga juridica
para fomentar inovacgao e desenvolvimento econdmico-tecnoldgico, por
meio do balanceamento dos potenciais riscos associados a aplicacao
da tecnologia em diferentes contextos.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PL n° 2.338,
de 2023; pela aprovacao das Emendas n°s 4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 35, 38, 44, 47, 49, 50, 52, 75, 86, 96, 108 e 125, pela aprovacao
parcial das Emendas n°¢ 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42, 43, 45, 46, 53,
84, 105, 106, 107, 114, 126 e 127; rejeicdo das demais, na forma do
substitutivo consolidado apresentado a seguir; e pela declaragao de
prejudicialidade do PL n°21, de 2020; PL n°5.051, de 2019; PL
n° 5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021; PL n°® 3.592, de 2023; PL n°® 145,
de 2024; PL n°® 146, de 2024; PL n°® 210, de 2024; e PL n°® 266, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — CTIA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Dispbe sobre o desenvolvimento, fomento, uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial com
base na centralidade da pessoa humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater
nacional para a concepcg¢ao, o desenvolvimento, implementacao,
utilizacdo, adocdo e governanca responsavel de sistemas de
inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais, estimular a inovacao responsavel e garantir a
implementacdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da
pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento social,
cientifico, tecnolégico e econémico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia
artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente
particular e nao econémico, salvo o disposto na Segao V do Capitulo IV
- Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Propdsito Geral e Generativas - desta Lei;
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b) desenvolvido e utilizado Unica e exclusivamente para fins
de defesa nacional;

c) em atividades de testagem, desenvolvimento, pesquisa
Ou que nao sejam colocadas em circulagdo no mercado, desde que
mantida exclusivamente sua finalidade de investigacdo e
desenvolvimento cientifico, sem prejuizo de observar a legislacio
pertinente, em especial a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico
nacional, o Poder Executivo regulamentara regimes simplificados de
obrigacdo, envolvendo flexibilizacdo de obrigacbes regulatorias
previstas nesta Lei nos seguintes casos:

| - padrdes e formatos abertos e livres, com excegao
daqueles considerados de alto risco ou que se enquadrarem na Secao
V do Capitulo IV - Medidas de Governanca para Sistemas de
Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e Generativas; e

[l - fomento nacional.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de
sistema de inteligéncia artificial no Brasil ttm como fundamentos:

| - centralidade da pessoa humana;

Il - respeito e promogé&o aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

[Il - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de
expressao;
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IV - protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento
ecologicamente equilibrado;

V - igualdade, nao discriminagao, pluralidade e diversidade;

VI - direitos sociais, em especial a valorizacdo do trabalho
humano;

VIl - desenvolvimento socioecondmico, cientifico e
tecnoldgico e inovacéo;

VIl - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre
concorréncia;

IX - privacidade, protecdo de dados pessoais e
autodeterminacgao informativa;

X - promocgao da pesquisa e do desenvolvimento com a
finalidade de estimular o desenvolvimento social e a reducao de
desigualdades, bem como a inovagdo nos setores produtivos e no
poder publico e as parcerias publico-privadas;

Xl - acesso a informacao e a disseminacido de dados, de
forma aberta, estruturada e seqgura;

Xl - protecao de direitos culturais e a promoc¢ao dos bens
artisticos e historicos;

Xl - educagao e a conscientizagao sobre os sistemas de
inteligéncia artificial para a promogéo do pleno desenvolvimento e do
exercicio da cidadania;

XIV - protecdo e promocado de direitos de grupos
vulneraveis, em especial de idosos, pessoas com deficiéncia e, com
protecao integral e visando ao melhor interesse, de criangas e
adolescentes, reconhecendo a vulnerabilidade agravada;
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XV - integridade da informagdo mediante a protecdo e a
promocéao da confiabilidade, preciséo e consisténcia das informacgoes;

XVI| - fortalecimento do processo democratico e do
pluralismo politico;

XVII - protecao de direitos de propriedade intelectual e ao
segredo comercial e industrial;

XVIII - garantia da seguranca da informagcdo e seguranca
cibernética; e

XIX - insergao, integracao e competitividade brasileira no
mercado internacional.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de
sistemas de inteligéncia artificial observardo a boa-fé e os seguintes
principios:

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e
bem-estar, incluindo a protecéo do trabalho e do trabalhador;

Il - autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

[l - supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida
da inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - ndo discriminacéo ilicita ou abusiva;
V - justica, equidade e incluséo;

VI - transparéncia e explicabilidade, observado o segredo
comercial e industrial;
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VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o
ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco
envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VIl - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia
artificial;
IX - protecdo dos direitos e garantias fundamentais,

incluindo o devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

X - prestagcdo de contas, responsabilizacdo e reparacao
integral de danos;

Xl - prevencgao, precaugao e mitigagao de riscos e danos;

XlII - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas do sistema de
inteligéncia artificial;

Xl - desenvolvimento e uso ético e responsavel da
inteligéncia artificial;

XIV - governanca transparente, participativa e orientada a
protecdo de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e
econdmicos;

XV - promocao da interoperabilidade de sistemas de |A para
permitir um acesso mais amplo e uma inovagao colaborativa;

XVI - possibilidade e condicdo de utilizagao de sistemas e
tecnologias com seguranca e autonomia, por pessoa com deficiéncia,

garantida a plena acessibilidade a informagao e a comunicacgao; e

XVII - protegao integral das criangas e dos adolescentes.
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Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as
seguintes definigdes:

| - sistema de inteligéncia artificial (I1A): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou
informacdes que recebe, como gerar resultados, em especial, previsao,
conteudo, recomendacgao ou decisdo que possa influenciar o ambiente
virtual, fisico ou real;

Il - ciclo de vida: série de fases desde a concepc¢ao,
planejamento, desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem,
validacdo, implantacdo e monitoramento para eventuais modificacdes
e adaptacbes de um sistema de inteligéncia artificial, cuja
descontinuidade pode ocorrer em quaisquer das etapas referidas;

Il - sistema de inteligéncia artificial de propdsito geral
(SIAPG): sistema de IA baseado em um modelo de IA treinado com
bases de dados em grande escala, capaz de realizar uma ampla
variedade de tarefas distintas e servir diferentes finalidades, incluindo
aquelas para as quais ndo foram especificamente desenvolvidos e
treinados, podendo ser integrado em diversos sistemas ou aplicagoes;

IV - inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo
de IA especificamente destinado a gerar ou modificar
significativamente, com diferentes graus de autonomia, texto, imagens,
audio, video ou codigo de software;

V - desenvolvedor de sistema de inteligéncia artificial:
pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada, que
desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente ou por
encomenda, com vistas a sua colocagcdo no mercado ou a sua
aplicacao em servico por ela fornecido, sob seu préprio nome ou marca,
a titulo oneroso ou gratuito;
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VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que disponibiliza e distribui sistema de |A para que
terceiro o opere a titulo oneroso ou gratuito;

VIl - aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza
publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio,
sistema de inteligéncia artificial, inclusive configurando, gerenciando,
mantendo ou apoiando com o fornecimento de dados para a operacao
e 0 monitoramento do sistema de IA;

VIIl - agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores que atuem na cadeia de valor e na
governancga interna de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos
definidos por regulamento;

IX - autoridade competente: entidade da administragio
publica federal, dotada de autonomia técnica e decisoria, que
coordenara o Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de
Inteligéncia Artificial (SIA);

X - Sistema Nacional de Regulagédo e Governanca de
Inteligéncia Artificial (SIA): ecossistema regulatério coordenado pela
autoridade competente que tem por finalidade precipua promover e
garantir a cooperacao e a harmonizagao com as demais autoridades
setoriais e oOrgaos reguladores, sem vinculo de subordinagao
hierarquica entre eles, e outros sistemas nacionais para a plena
implementacéo e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei em todo o
territério nacional com seguranca juridica;

Xl - discriminagcdo abusiva ou ilicita: qualquer distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou
privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de igualdade, de um
ou mais direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em
razao de caracteristicas pessoais;
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Xl - discriminacdo indireta abusiva e/ou ilicita:
discriminacdo que ocorre quando normativa, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar desvantagem
para pessoa ou grupos afetados, ou as coloquem em desvantagem, a
menos que essa normativa, pratica ou critério nao seja abusiva ou
ilicita;

Xl - mineragao de textos e dados: processo de extracéo e
analise com alto grau de automacéao de grandes quantidades de dados,
realizados de forma direta nos dados primarios, ou indireta a partir de
outra ferramenta, a partir dos quais séo extraidos padrdes e correlacdes
que gerardo informacdes relevantes para a pesquisa, O
desenvolvimento ou a utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial.

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de
pessoas que seja direta ou indiretamente impactado por um sistema de
inteligéncia artificial;

XV - avaliacao preliminar: processo de autoavaliacio prévia
a colocagdo no mercado ou utilizacdo de um sistema de IA para
classificacdo de seu grau de risco para fins de cumprimento das
obrigacdes definidas nesta Lei;

XVI - avaliagao de impacto algoritmico: analise do impacto
sobre os direitos fundamentais, apresentando medidas preventivas,
mitigadoras e de reversao dos impactos negativos, bem como medidas
potencializadoras dos impactos positivos de um sistema de |A;

XVII - vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de
informacéo ou de poder que afeta pessoas naturais ou grupos devido,
entre outras, as suas condigdbes cognitivas, sociais, étnicas,
econdmicas e de idade, a exemplo de criancas e adolescentes, idosos
e pessoas com deficiéncia;

XVIII - ambiente regulatério experimental (sandbox):
conjunto de condi¢cbes especiais estabelecidas para desenvolver,
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treinar, validar e testar, por tempo limitado, um sistema de IA inovador,
bem como modelos de negocio e politicas publicas inovadoras,
técnicas e tecnologias experimentais que envolvam |A, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos e por
meio de procedimento facilitado;

XIX - estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico: meios
técnicos razoaveis e disponiveis, baseado em evidéncias cientificas,
tecnologicas e boas praticas consolidadas;

XX - efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas
modificativas, impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos
e liberdades fundamentais;

XXI - conteudos sintéticos: informacdes, como imagens,
videos, clipes de audio e texto, que foram significativamente
modificadas ou geradas por sistemas de inteligéncia artificial;

XXIl - integridade informacional: caracteristica de
informagcbes que, em seu conjunto, sejam predominantemente
precisas, consistentes e confiaveis;

XXIII - identificacdo biométrica: método que envolve o
reconhecimento de  caracteristicas fisicas, fisiolégicas e
comportamentais humanas, com o propdsito de identificar um individuo;

XXIV - autenticacdo biométrica: método que envolve a
comparagao dos dados biométricos armazenados de um individuo para
confirmar a identidade do usuario, buscando singulariza-lo;

XXV - encarregado: pessoa ou comité indicado pelo agente
de inteligéncia artificial para atuar como canal de comunicacdo com
pessoas e grupos afetados, com a autoridade competente e demais
entidades do SIA, bem como para supervisionar o desenvolvimento e
uso ético e responsavel de sistemas de inteligéncia artificial e em
conformidade com as previsdes desta Lei;
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XXVI - autoridades setoriais: 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal responsaveis pela regulacdo de setores especificos
da atividade econémica e governamental, conforme sua competéncia
legal;

XXVII - sistemas de armas autbnomas (SAA): sistemas que,
uma vez ativados, podem selecionar e atacar alvos sem intervengao
humana adicional; e

XXVIII - interface de programacédo de aplicagédo (API) —
conjunto de protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas
interajam entre si.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS
Secéo |
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de 1A

Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, tém os seguintes direitos, a
serem exercidos na forma e nas condi¢gdes descritas neste Capitulo:

| - direito a informac&o prévia quanto as suas interacdes
com sistemas de I|A, de forma acessivel, gratuita e de facil
compreensao inclusive sobre carater automatizado da interacéo,
exceto nos casos em que se trate de sistemas de |A dedicados unica e
exclusivamente a ciberseguranga e a ciberdefesa;

Il - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em
especial os direitos dos titulares de dados nos termos da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 e da legislagao pertinente;
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Il - direito a determinagcdo e a participacdo humana,
levando-se em conta o contexto, o nivel de risco do sistema e o estado
da arte do desenvolvimento tecnoldgico; e

IV - direito a nao-discriminacao ilicita ou abusiva e a
corregao de vieses discriminatorios ilegais ou abusivos sejam eles
diretos ou indiretos.

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informagbes de
maneira completa em meio fisico ou digital aberto ao publico, a
informacéo referida no inciso | do caput deste artigo sera também
fornecida, com o uso de icones ou simbolos uniformizados facilmente
reconheciveis.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos
vulneraveis deverao, em todas as etapas de seu ciclo de vida, ser
transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e
capacidade cognitiva, e implementados considerando o melhor
interesse desses grupos.

Secéo

Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de IA que
Produz Efeitos Juridicos Relevantes ou de Alto Risco

Art. 6° Pessoa ou grupo afetado por sistema de IA que
produza efeitos juridicos relevantes ou de alto risco tem os seguintes
direitos:

| - direito a explicagéo sobre a decisdao, recomendacao ou
previsao feitas pelo sistema;

[l - direito de contestar e de solicitar a revisao de decisodes,
recomendacgdes ou previsdes de sistema de IA; e
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[1l - direito a revisdo humana das decisbes, levando-se em
conta o contexto, risco e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico.

Paragrafo unico. A explicacéo solicitada no ambito do inciso
|, respeitando o segredo comercial e industrial, incluira informacdes
suficientes, adequadas e inteligiveis, nos termos do Regulamento.

Art. 7° O direito a informacao previsto nesta secdo sera
fornecido por processo gratuito, em linguagem simples, acessivel e
adequada que facilite a pessoa compreender o resultado da deciséo ou
previsdo em questdo, dentro de um prazo razoavel a depender da
complexidade do sistema de |IA e do numero de agentes envolvidos.

Paragrafo unico. A autoridade competente disciplinara
prazos e procedimentos para o exercicio do direito a informacao,
incluindo procedimento simplificado, considerando, entre outros, os
seguintes critérios:

| - a complexidade dos sistemas de IA; e
Il - o porte dos agentes.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de |A de que trata
essa secao buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos e
liberdades das pessoas ou grupos afetados que possam decorrer de
seu uso normal ou de seu uso em condicdes de utilizacdo indevida
razoavelmente previsiveis, viabilizando que as pessoas responsaveis
pela supervisdo humana possam, nos termos do regulamento,
compreender, interpretar, decidir e intervir nos sistemas de |IA, bem
como priorizar o gerenciamento de riscos e impactos irreversiveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana ndo sera exigida
caso sua implementacido seja comprovadamente impossivel ou
implique esforco desproporcional, hipéteses em que o agente do
sistema de IA implementara medidas alternativas eficazes.
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Art. 9° Os agentes de sistema de |A de que trata essa secgao
informardo, de forma suficiente, objetiva, clara e acessivel, os
procedimentos necessarios para o exercicio dos direitos descritos
neste Capitulo.

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no que
couber e sempre em cooperacdo institucional formal com as
autoridades setoriais do SIA, diretrizes gerais sobre a forma e as
condi¢cdes de exercicio de direitos perante cada um dos agentes de
sistema de |A.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos
nesta Lei podera ser exercida:

| - perante o 6érgao administrativo competente; e
Il - em juizo, individual ou coletivamente, na forma do

disposto na legislagdo pertinente acerca dos instrumentos de tutela
individual, coletiva e difusa.

CAPITULO Il
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secéo |
Avaliagao preliminar

Art. 12. Antes de sua introducao e circulacdo no mercado,
emprego ou utilizagao, o desenvolvedor e aplicador de sistemas de IA
deveréao realizar uma avaliagéo preliminar que determinara o seu grau
de risco, baseando-se nos critérios previstos neste Capitulo e nas boas
praticas, de acordo com o estado da arte e do desenvolvimento
tecnologico.
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§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA de propdsito
geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades de uso
razoavelmente esperadas e os critérios previstos, respectivamente, nos
termos da Secao Il deste Capitulo - Alto Risco, sem prejuizo das
disposigdes indicadas:

| - na Secao IV do Capitulo IV - Avaliacdo de Impacto
Algoritmico e;

Il - na Se¢ao V do Capitulo IV - Medidas de Governanca
para Sistemas de Inteligéncia de Propdsito Geral e Generativas.

§ 2° Os agentes de |IA devem manter registro e
documentacao de todas as avaliagdes preliminares nos ultimos cinco
anos, independentemente do grau de risco, para fins de
responsabilizacao e prestacao de contas.

§ 3° Garantido o contraditério e a ampla defesa, a
autoridade competente podera, em colaboragdo com as autoridades
setoriais do SIA, determinar a reclassificacdo do sistema de IA,
mediante notificagdo prévia, bem como determinar, de forma
fundamentada, a realizacdo de avaliacdo de impacto algoritmico.

§ 4° Cabera as autoridades setoriais definir as hipéteses em

qgue a avaliagao preliminar sera simplificada ou dispensada, observadas
as normas gerais da autoridade competente.

Secéo Il
Risco Excessivo

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementagao
e 0 uso de sistemas de IA:
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| - com o proposito de:

a) induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos
de maneira que cause danos a saude, seguranga ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades de pessoa natural ou
de grupos com o objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento
de maneira que cause danos a saude, segurancga ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

c) possibilitar a producdo, disseminacdo ou facilitem a
criacao de material que caracterize ou represente abuso ou exploracao
sexual de criangas e adolescentes;

d) avaliar os tragos de personalidade, as caracteristicas ou
o comportamento passado, criminal ou ndo, de pessoas singulares ou
grupos, para avaliacao de risco de cometimento de crime, infracbes ou
de reincidéncia;

Il - pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear
as pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em
atributos da sua personalidade, por meio de pontuacao universal, para
0 acesso a bens e servicos e politicas publicas, de forma ilegitima ou
desproporcional;

lIl - sistemas de armas autbnomas (SAA);

IV - sistemas de identificagcdo biométrica a distancia, em
tempo real e em espacos acessiveis ao publico, com excecdo das
seguintes hipoéteses:

a) instrucdo de inquérito ou processo criminal, mediante
autorizagao judicial prévia e motivada, quando houver indicios
razoaveis da autoria ou participacdo em infragcdo penal, a prova nao
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puder ser feita por outros meios disponiveis e o fato investigado nao
constitua infragado penal de menor potencial ofensivo;

b) busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas
ou em circunstancias que envolvam ameacga grave e iminente a vida ou
a integridade fisica de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de
liberdade superior a 2 (dois) anos, com imediata comunicacdo a
autoridade judicial; e

d) recaptura de réus evadidos, cumprimento de mandados
de prisdo e de medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judiciario.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA devem adotar
medidas para coibir o0 uso de seus sistemas para as hipoteses descritas
no caput deste artigo.

§ 2° O uso de sistemas a que se refere o inciso VIl deste
artigo devera ser proporcional e estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal
e o controle judicial, bem como os principios e direitos previstos nesta
Lei e, no que couber, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), especialmente a garantia
contra a discriminacdo e a necessidade de revisdo da inferéncia
algoritmica pelo agente publico responsavel.

Secéo |l
Alto Risco

Art. 14. Consideram-se sistemas de |IA de alto risco aqueles
desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e contextos,
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levando-se em conta a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoa ou grupos afetados:

| - aplicagao como dispositivos de seguranga na gestao e no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito
e redes de abastecimento de agua e de eletricidade, quando houver
risco relevante a integridade fisica das pessoas e a interrupcéo de
servigos essenciais, de forma ilicita ou abusiva;

Il - educacao, formacgao profissional para a determinagao de
acesso a instituicdbes de ensino ou de formacgao profissional ou para
avaliacao e monitoramento de estudantes;

[l - recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo de
candidatos, tomada de decisdes sobre promogdes ou cessacdes de
relagdes contratuais de trabalho, reparticdo de tarefas e controle e
avaliagao do desempenho e do comportamento das pessoas afetadas
por tais aplicagbes de IA nas areas de emprego, gestdo de
trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliacdo de critérios de acesso, elegibilidade,
concessao, revisao, redugao ou revogacao de servigos privados e
publicos que sejam considerados essenciais, incluindo sistemas
utilizados para avaliar a elegibilidade de pessoas naturais quanto a
prestacdes de servigcos publicos de assisténcia e de seguridade;

V - avaliacio e classificacao de chamadas, ou determinagao
de prioridades para servicos publicos essenciais, tais como de
bombeiros e assisténcia meédica;

VI - administragao da justica, no que toca o uso sistemas
que auxiliem autoridades judiciarias em investigacdo dos fatos e na
aplicacao da lei quando houver risco as liberdades individuais e ao
Estado democratico de direito, excluindo-se os sistemas que auxiliem
atos e atividades administrativas;
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VIl - veiculos autbnomos em espacgos publicos, quando seu
uso puder gerar risco relevante a integridade fisica de pessoas;

VIl - aplicagbes na area da saude para auxiliar diagnodsticos
e procedimentos médicos, quando houver risco relevante a integridade
fisica e mental das pessoas;

IX - estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais,
permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de
dados, disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes
formatos, no intuito de identificar padroes e perfis comportamentais;

X - investigacao por autoridades administrativas para avaliar
a credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagao ou
repressao de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de
uma infragdo real ou potencial com base na definicdo de perfis de
pessoas singulares;

Xl - sistemas de identificacdo e autenticagdo biométrica
para o reconhecimento de emocodes, excluindo-se os sistemas de
autenticagao biomeétrica cujo unico objetivo seja a confirmagédo de uma
pessoa singular especifica;

Xl - gestdo da imigracdo e controle de fronteiras para
avaliar o ingresso de pessoa ou grupo de pessoas em territério
nacional; e

Xl - produgédo, curadoria, difusdo, recomendagdo e
distribuicdo, em grande escala e significativamente automatizada, de
conteudo por provedores de aplicagdo, com objetivo de maximizagao
do tempo de uso e engajamento das pessoas ou grupos afetados,
quando o funcionamento desses sistemas puder representar riscos
relevantes aos fundamentos previstos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As aplicacbes utilizadas para as
finalidades previstas no inciso | ndo s&o consideradas de alto risco
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quando ndo forem determinantes para o resultado ou decisao,
funcionamento ou acesso a servigo essencial.

Art. 15. Cabera ao SIA regulamentar a classificagao da lista
dos sistemas de |IA de alto risco, bem como identificar novas hipoteses
levando em consideracao a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoa ou grupos afetados, e com base em, pelo
menos, um dos seguintes critérios:

| - a implementagdo ser em larga escala, levando-se em
consideracdo o numero estimado de pessoas afetadas e a extensao
geografica, bem como a sua duragao e frequéncia do uso;

Il - o sistema produzir, de forma ilicita ou abusiva, efeitos
juridicos relevantes e impactar negativamente o acesso a servigos

publicos ou essenciais;

[l - alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem
como viés discriminatorio ilegal ou abusivo;

IV - o sistema afetar significativamente pessoas de um
grupo vulneravel;

V - nivel de irreversibilidade dos danos;

VI - historico danoso, de ordem material ou moral relevante;

VIl - grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade
do sistema de IA, que dificulte significativamente o seu controle ou

supervisao;

VIl - alto potencial danoso sistémico, tais como a seguranca
cibernética, e violéncia contra grupos vulneraveis;

IX - extensdo e probabilidade dos beneficios do sistema de
IA, incluindo as medidas de mitigacdo dos riscos adotadas e as
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possiveis melhorias de acordo com os principios e fundamentos desta
lei;

X - o sistema representar riscos significativos a saude
humana integral — fisica, mental e social - nas dimensdes individual e
coletiva;

Xl - risco a integridade da informagdo, o processo
democratico e ao pluralismo politico; e

Xl - o sistema puder impactar negativamente o
desenvolvimento e a integridade fisica, psiquica ou moral de criangas
e adolescentes.

Art. 16. A regulamentacao da lista e classificacao de novas
hipoteses de sistemas de |IA de alto risco sera precedida de
procedimento que garanta participacao social e de analise de impacto
regulatoério, cabendo:

| - a autoridade competente garantir a aplicagdo harménica
desta Lei, expedindo orientagbes normativas gerais em relacdo aos
impactos dos sistemas de |A sobre os direitos e liberdades
fundamentais ou que produzam efeitos juridicos relevantes e
publicando a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco
definidos pelas autoridades setoriais; e

Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicdes
e em carater prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e

especificos de aplicagdes de |IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipéteses classificadas ou nao
classificadas como de alto risco;

b) precisar o rol de sistemas de alto risco desta Lei; e

c) receber e analisar as avaliagdes de impacto algoritmico.
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§ 1° O SIA devera considerar o estado da arte do
desenvolvimento tecnologico e evolugdo e harmonizagdo das boas
praticas setoriais € nado setoriais para fins de monitoramento e
reclassificacdo continua dos sistemas de IA de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e aplicador que considerar que o
sistema de |IA ndo se enquadra na classificacdo de alto risco podera
apresentar peticdo fundamentada as autoridades competentes
juntamente com a sua avaliacdo preliminar, nos termos do
regulamento.

§ 3° Nao sao considerados de alto risco quando utilizadas
para as finalidades previstas nesse artigo as tecnologias intermediarias
gue nao influenciam ou determinem resultado ou deciséo.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 17. Os agentes de |IA estabelecerao processos internos
aptos a garantir a seguranga dos sistemas e o atendimento dos direitos
de pessoa ou grupos afetados, nos termos previstos no Capitulo Il
desta Lei e da legislagcao pertinente, observados os segredos
comerciais e industriais, nos termos do regulamento, incluindo, ao
menos, medidas de transparéncia quanto ao emprego e a governanga
de sistemas de |IA em especial para a mitigacdo e prevengao de
potenciais vieses discriminatorios.
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§ 1° As medidas de governanga dos sistemas de |A sao
aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepcéao
inicial até o encerramento de suas atividades e descontinuacgao.

§ 2° As autoridades setoriais poderao definir hipéteses em
gue as obrigagdes estabelecidas em regulamento serao flexibilizadas
ou dispensadas, observadas as normas gerais da autoridade
competente.

Secéo
Medidas de Governancga para Sistemas de Alto Risco

Art. 18. Além das medidas indicadas na Secdo | deste
Capitulo, os desenvolvedores de IA de sistemas de alto risco adotardo,
dentre outras, as seguintes medidas de governanga e processos
internos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico e com esforgos razoaveis:

| - documentagéo, no formato adequado a cada agente de
|IA e a tecnologia usada, do funcionamento do sistema e das decisdes
envolvidas em sua construcdo, considerando todas as etapas
relevantes no ciclo de vida do sistema;

Il - uso de ferramentas ou processos de registro automatico
da operacao do sistema, de modo a permitir a avaliacdo de sua
acuracia e robustez e a apurar potenciais resultados discriminatérios, e
implementagdo das medidas de mitigagdo de riscos adotadas, com
especial atencao para efeitos adversos;

Il - realizagdo de testes para avaliacdo de niveis
apropriados de confiabilidade;

IV - reqgistro de fontes automatizadas e do grau de
supervisao humana que tenham contribuido para os resultados
apresentados pelos sistemas IA;
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V - utilizar dados de treinamento, validacao e teste que
sejam adequados, representativos, contendo propriedades estatisticas
apropriadas em relacdo as pessoas afetadas e levando em conta
caracteristicas e elementos especificos do contexto geografico,
comportamental ou funcional no qual o sistema de IA de alto risco sera
utilizado;

VI - medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatorios
e incentivar diversidade nas equipes de desenvolvimento, bem como
politicas de gestdo e governanga para promogao da responsabilidade
social e sustentavel;

VIl - adocao de medidas técnicas para viabilizar a
explicabilidade dos resultados dos sistemas de IA e de medidas para
disponibilizar informacdes adequadas que permitam a interpretacao
dos seus resultados e funcionamento, respeitado o sigilo industrial e
comercial; e

§ 1° Cabera as autoridades setoriais definir as hipoteses em
que as obrigacbes estabelecidas nos incisos do caput serao
flexibilizadas, observadas as normas gerais da autoridade competente.

§ 2° Os aplicadores deverdao adotar as medidas de
governanga previstas nos incisos |, I, IV e VI do caput.

§ 3° Os distribuidores deverao assegurar que o sistema de
IA cumpra as medidas de governanga previstas nesta Lei, antes do
sistema ser colocado em circulagdo no mercado, nos termos do
regulamento.

Art. 19. Quando o sistema de IA gerar conteudo sintético,
devera incluir, considerando estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico, identificador em tais conteudos para verificagcdo de
autenticidade ou caracteristicas de sua proveniéncia, modificagdes ou
transmissao, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. A presencga do identificador descrito no
caput ndo supre outros requisitos de informacéo e transparéncia, bem
como outros parametros a serem definidos em regulamento.

Art. 20. Os desenvolvedores de sistemas de IA de alto risco
devem garantir que seus sistemas estao de acordo com as medidas de
governanca definidas em todo o Capitulo IV desta Lei, assim como em
outras legislagdes pertinentes em especial do seu respectivo setor.

Secéo |l
Medidas de Governanca Aplicadas pelo Poder Publico

Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas
referidos considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

| — 0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade
de dados dos cidadéaos brasileiros e da gestao publica, nos termos da
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

Il — a padronizagdo minima dos sistemas em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover
interoperabilidade entre sistemas e promover uma boa governanga de
dados.

Art. 22. Adicionalmente as medidas de governancga
estabelecidas neste Capitulo, todos os entes da Administracdo Publica
direta e indireta, abrangendo o6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, quando no desempenho das funcbes administrativas, e
pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela gestdao ou
execucao de servigcos publicos, quando afetas a essas atividades,
desenvolver ou utilizar sistemas de |A considerados de alto risco,
adotarao as seguintes medidas:
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| - definicdo de protocolos de acesso e de utilizagdo do
sistema que permitam o registro de quem o utilizou, para qual situagao
concreta, e com qual finalidade;

Il - garantia facilitada e efetiva ao cidadao, perante o poder
publico, de direito a explicacao e revisdo humanas de decisao por
sistemas de IA que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem
significativamente os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente
publico competente;

Il - publicizacdgo em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos, das avaliacdes
preliminares dos sistemas de |A de alto risco desenvolvidos,
implementados ou utilizados pelo poder publico da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A utilizacdo de sistemas biométricos para fins de
identificagdo devera observar os principios e as medidas de
governancga previstas nesta Lei e sera precedida de avaliagdo de
impacto algoritmico, observadas as garantias para o exercicio dos
direitos das pessoas ou grupos afetados e a protecdo contra a
discriminacgao direta, indireta, ilegal ou abusiva;

§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigagao
substantiva dos riscos associados ao sistema de IA identificados na
avaliacdo de impacto algoritmico prevista na Secéo IV do Capitulo IV
desta Lei, sua utilizagcdo sera descontinuada.

§ 3° As medidas previstas no presente artigo aplicam-se
igualmente a sistemas de |A utilizados por empresas responsaveis pela
gestao ou execugao de servigos publicos.

§ 4° Sistemas de IA de alto risco ja implementados pelo
poder publico quando da publicacdo da presente Lei deverdo se
adequar em prazo razoavel, a ser definido pela ANPD.
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Art. 23. Cabera ao Poder Executivo Federal fixar padrbes
minimos de transparéncia para os sistemas de IA utilizados por érgéos
e entidades do setor publico federal, além de monitorar regularmente o
cumprimento dessas obrigagoes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal fomentara a
transparéncia nos sistemas de |A utilizados por érgaos e entidades
publicas em todos os niveis de governo, visando promover e consolidar
praticas de governancga responsavel e aberta.

Art. 24. Para buscar a mitigagao de riscos relacionados a
producdo e circulagdo de conteudo sintético, o poder publico, em
conjunto com a iniciativa privada, sociedade civil, profissionais de
pesquisa e desenvolvimento deverdo, na forma da regulamentacao,
promover capacidades para identificar e rotular conteudo sintético
produzido por sistemas de |A e estabelecer a autenticidade e a
proveniéncia do conteudo digital produzidos.

Secéao IV
Avaliagcédo de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avaliagao de impacto algoritmico de sistemas de
IA é obrigacdo do desenvolvedor e aplicador, sempre que o sistema for
considerado de alto risco pela avaliagao preliminar, nos termos do art.
12 desta Lei.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA deverao
compartilhar com as autoridades competentes as avaliagdes
preliminares e de impacto algoritmico, nos termos do regulamento, cuja
metodologia considerara e registrara, ao menos, avaliagao dos riscos e
beneficios aos direitos fundamentais, medidas de atenuacdo e
efetividade destas medidas de gerenciamento.

§ 2° Cabera as autoridades setoriais definir as hipoteses em
que avaliacdo de impacto algoritmico sera simplificada, observado o
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papel de cada um dos agentes de IA e as normas gerais da autoridade
competente.

§ 3° Quando da utilizac&o de sistemas |IA que possam gerar
impactos irreversiveis ou de dificil reversdo, a avaliacdo de impacto
algoritmico levara em consideragao também as evidéncias incipientes.

§ 4° A autoridade competente, a partir das diretrizes do
Conselho Permanente de Cooperagdo Regulatoria (CRIA),
estabelecera critérios gerais e elementos para a elaboracdo de
avaliacao de impacto e a periodicidade de atualizagcao das avaliacdes
de impacto;

§ 5° Cabera as autoridades setoriais, a partir do estado da
arte do desenvolvimento tecnologico e melhores praticas, a
regulamentacao dos critérios e da periodicidade de atualizagdo das
avaliagdes de impacto, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA
de alto risco.

§ 6° Os agentes de IA que, posteriormente a sua introdugao
no mercado ou utilizagao em servico, tiverem conhecimento de risco ou
impacto inesperado e relevante que apresentem a direitos de pessoas
naturais, comunicara o fato imediatamente as autoridades competentes
e as pessoas afetadas pelo sistema de IA.

Art. 26. A elaboragdo da avaliagcdo de impacto incluira,
conforme risco e porte econbmico da organizacdo, a participacao
publica dos diferentes segmentos sociais afetados, especialmente de
grupos vulneraveis potencialmente afetados pelos sistemas, nos
termos do regulamento

Paragrafo unico. Cabera as autoridades competentes
estabelecer as hipoteses em que a participacdo publica referida no
caput sera dispensada, assim como as hipoteses em que podera ser
realizada de maneira simplificada, indicando os critérios para esta
participacao.
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Art. 27. A avaliagdo de impacto algoritmico consistira em
processo interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida
dos sistemas de |IA de alto risco, requeridas atualizagdes periodicas.

Paragrafo Unico Considerando eventual regulamentacéo
setorial existente, cabera a autoridade competente, em colaboraciao
com as demais entidades do SIA, definir:

| - parametros gerais acerca da periodicidade de atualizagao
das avaliagdes de impacto que deve, ao menos, ser realizada quando
da existéncia de alteragdes significativas nos sistemas; e

Il - definir as hipéteses em que a avaliagdo de impacto
algoritmico sera simplificada, considerando o tipo de agentes de
sistemas de I|A.

Art. 28. Caso o agente de IA tenha que elaborar relatorio de
impacto a protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, a avaliagado de impacto algoritmico podera ser
realizada em conjunto com o referido documento.

Art. 29. As conclusdes da avaliacdo de impacto serdo
publicas, observados os segredos industrial e comercial, nos termos do
regulamento.

Secéao V

Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Propdsito Geral e Generativa

Art. 30. O desenvolvedor de um sistema de IA de propésito
geral deve, antes de o disponibilizar no mercado para fins comerciais,
garantir que o cumprimento dos seguintes requisitos:
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| - demonstrar por meio de testes e analises adequados, a
identificagdo, a reducdo e a mitigagdo de riscos razoavelmente
previsiveis, conforme apropriado e tecnicamente viavel, incluindo os
relativos aos ;

Il - documentar dos riscos nao mitigaveis remanescentes
apds o desenvolvimento, bem como sobre os impactos ambientais e
sociais;

[l - apenas processar e incorporar conjuntos de dados
coletados e tratados em conformidade com as exigéncias legais,
sujeitos a uma adequada governanga de dados, em especial de acordo
com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéao
de Dados Pessoais) e o Capitulo X desta Lei;

IV - desenvolver o sistema de modo a permitir que alcance,
ao longo do seu ciclo de vida, niveis apropriados de desempenho,
previsibilidade, interpretabilidade, corrigibilidade, considerando a arte
da tecnologia;

V - conceber e desenvolver recorrendo as normas
aplicaveis para reduzir, considerando o contexto de uso, a utilizagao de
energia, a utilizacdo de recursos e os residuos, bem como para
aumentar a eficiéncia energética e a eficiéncia global do sistema;

VI - elaborar documentacdo técnica e instrugcbes de
utilizagdo inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores
posteriores, distribuidores e aplicadores tenham clareza sobre o
funcionamento do sistema.

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
artigo independe de o sistema ser fornecido como modelo auténomo ou
incorporado a outro sistema de IA ou em produto, ou fornecido sob
licencas gratuitas e de codigo aberto, como um servigco, assim como
outros canais de distribuigao.
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§ 2° Os desenvolvedores de sistemas de IA de propdsito
geral e generativa devem, por um periodo de cinco anos, contados da
colocacao no mercado ou da entrada em servigo dos seus modelos,
manter a documentacao técnica referida nos incisos V e VI a disposicéo
da autoridade competente.

Art. 31. O desenvolvedor de um sistema de IA generativa
deve, antes de disponibilizar no mercado para fins comerciais, garantir
a adogao de medidas para identificagao, analise e mitigacéo de riscos
razoavelmente previsiveis no que tange a direitos fundamentais, o meio
ambiente, a integridade da informacéo e o processo democratico.

Paragrafo Unico. O desenvolvedor devera tornar disponivel,
sempre que solicitado pelos agentes do SIA, no dmbito de processo
administrativo especifico, material comprobatério das medidas
mencionadas no caput.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de propdsito geral
e generativa disponibilizados como servigos, como aqueles fornecidos
por meio de interfaces de Programacgao de Aplicagbes (API), devem
cooperar com 0s demais agentes de sistemas de |A ao longo do periodo
em que esse servico é prestado e apoiado, a fim de permitir uma
mitigagdo adequada dos riscos e cumprimentos dos direitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Cabera a autoridade competente, em colaboragao
com as demais entidades do SIA, definir em quais hipoteses as
obrigacdes previstas nesta Sec¢do serdo simplificadas ou dispensadas
de acordo com o risco envolvido e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico.

Paragrafo unico. Aplica-se no que couber o disposto no
Capitulo VI - Boas Praticas e Governanga -, cabendo a autoridade
competente a aprovacao de codigos de conduta e de autorregulacao
de sistemas de |A de proposito geral.

SF/24872.68312-88



124

43

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 34. A responsabilidade civil decorrente de danos
causados por sistemas de |A no ambito das relacbes de consumo
permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
e na legislagao pertinente, sem prejuizo da aplicagao das demais
normas desta Lei.

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos
causados por sistemas de |A explorados, empregados ou utilizados por
agentes de |A permanecem sujeitas as regras de responsabilidade
previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e
na legislacdo especial, sem prejuizo da aplicacdo das demais normas
desta Lei.

Paragrafo unico. A definicdo, em concreto, do regime de
responsabilidade civil aplicavel aos danos causados por sistemas de |1A
deve levar em consideragéo os seguintes critérios, salvo disposigao
legal em sentido contrario:

| — o nivel de autonomia do sistema de |IA e o0 seu grau de
risco, nos termos disciplinados por esta lei; e

Il — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente
existéncia de regime de responsabilidade civil proprio na legislacao.

Art. 36. O juiz invertera o 6nus da prova quando a vitima for
hipossuficiente ou quando as caracteristicas de funcionamento do
sistema de |A tornem excessivamente oneroso para a vitima provar os
requisitos da responsabilidade civil.
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Art. 37. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacdo da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da
legislagdo aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em
resultado da experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Art. 38. As hipbteses de responsabilizagao previstas por
legislagao especifica permanecem em vigor.

CAPITULO VI
BOAS PRATICAS E GOVERNANCA
Secéo |
Cadigo de Conduta

Art. 39. Os agentes de |A poderéo, individualmente ou por
meio de associagdes, formular codigos de boas praticas e de
governanga que estabelegcam as condi¢gbes de organizagao, o regime
de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacgdes das
pessoas afetadas, as normas de seguranca, os padrbes técnicos, as
obrigacdes especificas para cada contexto setorial de implementacéo,
as agdes educativas, os mecanismos internos de supervisao e de
mitigagdo de riscos e as medidas de seguranga técnicas e
organizacionais apropriadas para a gestao dos riscos decorrentes da
aplicacao dos sistemas no seu respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serao
consideradas a finalidade, a probabilidade e a gravidade dos riscos e
dos beneficios decorrentes e o0s possiveis impactos a grupos
vulneraveis, a exemplo da metodologia disposta na Secao IV, do
Capitulo IV - Avaliagdo de Impacto Algoritmico.
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§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA,
poderao:

| - implementar programa de governanga que, de acordo
com o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos
e politicas internas que assegurem o cumprimento, de forma
abrangente, de normas e boas praticas relativas a ndo maleficéncia e
proporcionalidade entre os métodos empregados e as finalidades
determinadas e legitimas dos sistemas de IA;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas
operacdes, bem como ao seu potencial danoso e de beneficios;

c) tenha o objetivo de estabelecer relagdo de confianga com
a pessoa e grupos afetados, por meio de atuagao transparente e que
assegure mecanismos de participag¢ao, a exemplo do disposta na secao
IV - Avaliagdo de Impacto Algoritmico, do Capitulo IV desta Lei;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governanga e
estabeleca e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversdo dos
possiveis resultados prejudiciais do sistema de IA;

f) seja atualizado constantemente com base em
informagdes obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliagbes
periddicas; e

h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética.

§ 3° A adesdo voluntaria a cédigo de boas praticas e a
elaboracdo de medidas de governanga podem ser consideradas
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indicativo de boa-fé por parte do agente e sera levada em consideragao
pela autoridade competente e demais autoridades setoriais para fins de
aplicacao de san¢des administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:

| - a aprovagcdo de cddigos de boas condutas quanto a
esfera de competéncia outorgada por lei, devendo sempre informar a
autoridade competente; e

Il - observar as diretrizes e normas gerais para o
procedimento de analise, publicizacdo e atualizacdo periddica do
cbdigo de conduta emitidas pela autoridade competente.

Secéo
Da Autorregulagao

Art. 40. Os agentes de IA podem associar-se
voluntariamente sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo de
incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo de
todo o ciclo de vida de sistemas de IA.

§ 1° A autorregulagdo pode compreender as seguintes
funcodes:

| - estabelecer critérios técnicos dos sistemas de IA
aplicada, inclusive de padronizacdo, prudenciais e de atuacao
concertada dos entes associados, desde que ndo impecam o
desenvolvimento tecnoldgico e em conformidade com esta Lei e as
normas vinculantes do SIA;

Il - compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA,
sendo vedado o compartilhamento de informacdes concorrencialmente
sensiveis, nos termos da legislagao pertinente;
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Il - definicdo contextual de estruturas de governanca
previstas nesta Lei;

IV - critérios para provocar da autoridade competente e
demais autoridades integrantes do SIA para o emprego de medida
cautelar e canal de recebimento de informacgdes relevantes sobre riscos
do uso de |IA por seus associados ou qualquer interessado; e

V - a adocgao de padrbes, melhores praticas e modelos de
certificacdo reconhecidos internacionalmente.

§ 2° A associagdo entre agentes de IA para fins de
autorregulagao devera observar os preceitos da Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, vedada qualquer atuagdo que possa restringir a
livre concorréncia.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE INCIDENTES GRAVES

Art. 41. Os agentes de IA comunicardo, em prazo razoavel,
as autoridades competentes a ocorréncia de graves incidentes de
seguranca, incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de
pessoas, a interrupcdo de funcionamento de operagdes criticas de
infraestrutura, graves danos a propriedade ou ao meio ambiente, bem
como graves violagdes aos direitos fundamentais, a integridade da
informacéo e ao processo democratico, nos termos do regulamento.

§ 1° A comunicacdo sera devida, apds definicdo, pelas
autoridades competentes, do prazo e dos critérios de determinagao da
gravidade do incidente, observadas as caracteristicas dos sistemas de
IA de acordo com o estado da arte e o desenvolvimento tecnoldgico.
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§ 2° As autoridades competentes verificarao a gravidade do
incidente e podera, caso necessario, determinar ao agente a adogao de
providéncias e medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

Art. 42. Os agentes de IA, adicionalmente as disposi¢des
desta lei, permanecem sujeitos a legislacdo especifica relativa a
ciberseguranca, protecédo de infraestruturas criticas, protecao a vida e
a integridade fisica de pessoas, danos a propriedade ou ao meio
ambiente, protecao aos direitos fundamentais e a protecdo ao processo
democratico.

CAPITULO VI
BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 43. Cabe a autoridade competente, em colaboragao
com as autoridades setoriais, a criacdo € manutencao de base de
dados de |IA de alto risco, acessivel ao publico, que contenha os
documentos publicos das avaliacbes de impacto, respeitados os
segredos comercial e industrial, nos termos do regulamento, em
conformidade com a legislacao pertinente, em especial a Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Paragrafo unico. A criagdo da base de dados central ndo
impede a criacdo de bancos de |As de alto risco setoriais, devendo ser

mantidas em formato interoperavel e com dados estruturados para
facilitar o uso compartilhado.

CAPITULO IX

DA SUPERVISAO E FISCALIZAGCAO

SF/24872.68312-88



130

49

Secéo |
Sistema Nacional de Regulacédo e Governanca de Inteligéncia Artificial

Art. 44. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Regulacéo
e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

| - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
autoridade competente que coordenara o SIA;

Il - autoridades setoriais;

[Il — o Conselho Permanente de Cooperagao Regulatéria de
Inteligéncia Artificial (CRIA), observado e limitado ao disposto na Secéo
[l do Capitulo IX desta Lei; e

IV — o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial (CECIA), observado e limitado ao disposto na Secéo IV do
Capitulo IX desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos
orgaos e entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os
incisos I, Il e IV do §1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:
| - valorizar e reforcar as competéncias regulatoria,
sancionatodria e normativa das autoridades setoriais em harmonia com

as correlatas gerais da autoridade competente que coordena o SIA;

Il - harmonizagao e colaboragao com 6rgaos reguladores de
temas transversais.
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§ 4° A autoridade competente coordenara o CRIA, conforme
disposto na Secao lll deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar as
suas competéncias regulatorias, fiscalizatorias e sancionatorias.

Art. 45. Na qualidade de 6rgao de coordenacao do SIA e
sem prejuizo das competéncias previstas na Lei n° 13.709, de 21 de
agosto de 2018, compete a autoridade competente:

| - atuar na representacdo do Brasil perante organismos
internacionais de IA, sob a coordenacao do Poder Executivo;

Il - expedir, em colaboragdo com os demais integrantes do
SIA, normas vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informacdes a serem publicizadas
sobre a utilizacao de sistemas de IA;

b) procedimentos e requisitos para elaboragao da avaliacio
de impacto algoritmico; e

c) procedimentos para a comunicagao de incidentes graves,
notadamente quando afetarem direitos fundamentais;

[l - expedir regras gerais sobre IA no pais, além de
acompanhar a aplicagcdo de regras especificas, dando suporte aos
orgaos setoriais, quando necessario;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatorios
para definir regras e procedimentos especificos de coordenacido de
competéncias;

V - manifestar-se oportunamente e a seu critério nos
processos normativos dos 6rgaos e entes estatais reguladores, sem
carater vinculante;
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VI - exercer competéncia normativa, regulatoria,
fiscalizatéria e sancionatéria plena para desenvolvimento,
implementacao e uso de sistemas de |IA para atividades econémicas
em que ndo haja 6rgao ou ente regulador setorial especifico;

VII - nos ambientes regulatérios experimentais (sandbox
regulatério) que envolvam sistemas de |IA, conduzidos por autoridades
setoriais, a autoridade competente sera cientificada, podendo se
manifestar quanto ao cumprimento das finalidades e principios desta
lei; e

VIl - expedir orientagbes normativas gerais sobre
certificados e acreditagao de organismos de certificagcdo com o objetivo
de incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo de
todo o ciclo de vida de sistemas de IA.

IX - incentivar a adogcao de padrdes, melhores praticas e
certificacdes reconhecidas internacionalmente.

Art. 46. Compete as autoridades setoriais:

| - 0 exercicio da sua competéncia regulatoria, fiscalizatoria
e sancionatoria para desenvolvimento, implementacdo e uso de
sistemas de IA e que se insere em sua esfera de competéncia
outorgada por lei;

Il - expedir regras especificas para a aplicacdo de IA,
incluindo aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas
as normas gerais expedidas pela autoridade competente;

[Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas e Governanca - para sistemas de IA que se inserem em sua
esfera de competéncia outorgada por lei;
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IV — quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei,
incentivar a adogao de padrées, melhores praticas e modelos de
certificacdo e acreditacdo reconhecidos internacionalmente; e

V - estabelecer as medidas de governanga adequadas a
cada aplicacdo ou uso de sistemas de IA, que vier a classificar como
de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacdo com legislacdo nacional e normas
internacionais para permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional
dos sistemas e aplicacdes desenvolvidas e implementadas no pais;

b) a adogao de instrumentos regulatorios que promovam a
inovagado responsavel, como ambientes regulatorios experimentais
(sandbox regulatorios), autorregulacao e certificagbes de boas praticas
e governanga.

Art. 47. Competira a Camara de Mediagao e de Conciliagao
da Administragdo Publica Federal a resolugéo da controvérsia entre a
autoridade competente e as demais entidades do SIA, nos termos do
regulamento.
Secéo
Das Atribuicdes e Poderes da Autoridade Competente

Art. 48. Compete a autoridade competente:

| - zelar pela protegdo a direitos fundamentais e a demais
direitos afetados pela utilizagcdo de sistemas de |A;

Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas de Governanca;
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[ll - promover agdes de cooperacdo com autoridades de
protecado e de fomento ao desenvolvimento e a utilizacdo dos sistemas
de IA de outros paises, de natureza internacional ou transnacional,

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder
publico que desenvolvam ou utilizem sistemas de IA, informe especifico
sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do
tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a
qualquer momento, compromisso com agentes de |A para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa no ambito de
processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942,

VI - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades;

VIl - realizar auditorias de sistemas de IA de alto risco ou
que produzam efeitos juridicos relevantes quando necessaria para a
afericdo de conformidade com esta Lei, garantido o tratamento
confidencial das informag¢des em atencdo aos segredos comercial e
industrial;

VIIl - determinar ao agente de IA de alto risco que realize
auditoria externa e independente;

IX - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos
em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para
fins de auditorias, garantido a confidencialidade da informacdo em
atencao aos segredos comercial e industrial;

X - credenciar instituicdes de pesquisa, mediante critérios
estabelecidos em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso
a dados para fins de pesquisa, observados os segredos comercial e
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industrial, a anonimizagao e a protecdo de dados pessoais conforme a
Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

Xl - recebimento e tratamento de denuncias andnimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade do denunciante.

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais
entidades por ela credenciadas para realizagao de auditoria e para fins
de pesquisa devem cumprir requisitos de seguranca e
confidencialidade das informacdes e de protecdo de dados pessoais,
nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em atencéo aos
segredos comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as
autoridades setoriais, poderao realizar investigagdes conjuntas sobre
os sistemas de |IA de alto risco, em casos de suspeita de violagao aos
principios, direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacéo
setorial aplicavel.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes do SIA devem
comunicar imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) quaisquer informacdes identificadas no decurso
das atividades de fiscalizacdo que possam ter interesse potencial para
a aplicacao da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 4° No exercicio das suas atribuicdes e sempre no limite
do que for pertinente e necessario a apuracao de indicios concretos de
infragbes a ordem econdbmica, o CADE podera ordenar aos
desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados
de treino, validacdo e teste utilizados para o desenvolvimento dos
sistemas de |A de alto risco.

Art. 49. Os regulamentos e as normas editados pela
autoridade competente serao precedidos de consulta publica.
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Art. 50. Os agentes de IA, em razdo das infragdes
cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes
sancgdes administrativas aplicaveis pela autoridade competente:

| - adverténcia;

Il - multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por infracdo, sendo, no caso de pessoa
juridica de direito privado, ou de até 2% (dois por cento) de seu
faturamento bruto, de seu grupo ou conglomerado no Brasil no seu
ultimo exercicio, excluidos os tributos;

[Il - publicizacdo da infragdo apds devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

IV - proibicdo ou restricdo para participar de regime de
sandbox regulatério previsto nesta Lei, por até cinco anos;

V - suspenséo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operacao do sistema de IA; e

VI - proibigao de tratamento de determinadas bases de
dados.

§ 1° As sancbes serdao aplicadas apods procedimento
administrativo que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do

caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infragdes e a eventual
violagao de direitos;

Il - a boa-fé do infrator;

lIl - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
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IV - a condicdo econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperacgao do infrator;

VIl - a adogéo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise
de impacto algoritmico e efetiva implementacio de cdédigo de ética;

IX - a adogao de politica de boas praticas e governanga;

X - a pronta adogao de medidas corretivas;

Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sancao; e

Xl - a cumulagdo com outras sangdes administrativas
eventualmente ja aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1°
deste artigo, podera a autoridade competente adotar medidas
preventivas, incluida multa cominatéria, observado o limite total a que
se refere o inciso Il do caput, quando houver indicio ou fundado receio
de que o agente de IA:

| - cause ou possa causar lesao irreparavel ou de dificil
reparacgao; ou

Il - torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de
sangdes administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de
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11 de setembro de 1990, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e
em legislacao especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou
utilizacao de sistemas de IA de risco excessivo havera, no minimo,
aplicagcéo de multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao parcial
ou total, provisoria ou definitiva de suas atividades.

§ 5° A aplicacdo das sancodes previstas neste artigo nao
exclui, em qualquer hipotese, a obrigacdo da reparacéo integral do
dano

§ 6° A autoridade competente definira, por meio de
regulamento proprio, o procedimento de apuragdo e critérios de
aplicacao das sancdes administrativas a infragdes a esta Lei, que serao
objeto de:

| - consulta publica e de analise de impacto regulatério, sem
prejuizo das disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais disposi¢des
legais pertinentes; e

I - publicaggo de metodologias que apresentara
objetivamente as formas e dosimetrias das sancdes, devendo conter
fundamentacio detalhada de todos os seus elementos e demonstrando
a observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos, sem
prejuizo do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Secéo |l
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Conselho Permanente de Cooperagao Regulatoria de Inteligéncia
Artificial

Art. 51. Fica criado o Conselho Permanente de Cooperacao
Regulatdria de Inteligéncia Artificial (CRIA) que tera como atribuicao a
producdo de diretrizes e sera féorum permanente de colaboracéo,
inclusive por meio de acordos de cooperagao técnica, com as
autoridades setoriais e com a sociedade civil a fim de harmonizar e
facilitar o exercicio das atribuicées da autoridade competente.

Paragrafo unico. Compete ao CRIA:

| - sugerir agdes a serem realizadas pelo SIA;

Il - elaborar estudos e realizar debates publicos sobre IA; e

[l - disseminar o conhecimento sobre IA.

Secéao IV
Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Atrtificial
Art. 52. Fica criado o Comité de Especialistas e Cientistas
de Inteligéncia Artificial (CECIA) com o objetivo de orientar e
supervisionar tecnicamente e cientificamente o desenvolvimento e

aplicacdo da |IA de forma responsavel, nos termos definidos por
regulamento.

CAPITULO X

FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL
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Secéo |
Ambiente regulatério experimental (sandbox regulatorio)

Art. 53. A autoridade competente e as autoridades setoriais
que compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento de
ambiente regulatério experimental para inovagao em inteligéncia
artificial (sandbox regulatério de |A) por conta propria ou para as
entidades que o requererem e preencherem os requisitos especificados
por esta Lei e em regulamentacéo, inclusive em regime de cooperagao
publico-privado.

Art. 54. A autoridade competente e as autoridades setoriais
que compdéem o SIA regulamentardo os procedimentos para a
solicitacdo e autorizagado de funcionamento de sandboxes regulatérios,
podendo limitar ou interromper o seu funcionamento e emitir
recomendacgdes, levando em consideragao, dentre outros aspectos, a
preservacdo de direitos fundamentais, de direitos dos consumidores
potencialmente afetados e a seguranca e protecéo.

§ 1° As autoridades competentes deverdao proporcionar as
micro e pequenas empresas e startups acesso prioritario aos ambientes
de testagem, na medida em que cumpram as condigdes de
elegibilidade, os critérios de selegao e demais regulamentos.

§ 2° A autoridade competente podera criar mecanismos
para reduzir os custos regulatorios das empresas qualificadas na forma
do § 1° do caput.

Art. 55. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da
legislagdo aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em
resultado da experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Secéo
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Protecdo ao trabalho e aos trabalhadores

Art. 56. A autoridade competente, as autoridades setoriais
que compde o SIA e o Conselho de Cooperacdo Regulatoria e
Inteligéncia Artificial (CRIA), em cooperagdo com o Ministério do
Trabalho, deverao desenvolver diretrizes e normativos para definicdo
de politicas publicas, além do cumprimento pela Administracédo Publica,
direta e indireta, empresas publicas e de todo o setor privado que
tenham por finalidade, dentre outros objetivos:

| — mitigar os potenciais impactos negativos aos
trabalhadores, em especial os riscos de deslocamento de emprego e
oportunidades de carreira relacionadas;

Il — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores,
em especial para melhoria da saude e seguranca do local de trabalho,
além do treinamento e capacitagao da forca de trabalho, promovendo
a valorizagao e o desenvolvimento profissional;

Il — fomentar a negociacdo coletiva e a pactuagao de
acordos e convencgdes coletivas, promovendo o fortalecimento das
entidades sindicais neste cenario e o avango de discussdes que visem
a melhoria das condi¢des de trabalho da categoria profissional, aliados
ao desenvolvimento econémico

IV — fomentar a ampliacdo dos postos de trabalho e da
valorizagao dos trabalhadores em atividade, assim como o incremento
das estruturas organizacionais do trabalho.;

V - fomentar o desenvolvimento de programas de
treinamento e capacitacao continua para os trabalhadores em
atividade;

VI — elaborar a avaliagado de impacto algoritmico do uso de
sistemas de inteligéncia artificial sobre a forca de trabalho, de forma a
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conter e mitigar externalidades negativas aos trabalhadores e ao
ambiente de trabalho;

VIl - coibir a demissao em massa ou substituicao extensiva
da forca de trabalho pelo uso da IA, especialmente quando desprovida
de negociagao coletiva; e

VIl — garantir a supervisdo humana em decisdes
automatizadas que instituem puni¢des disciplinares e dispensa de
trabalhadores.

Secéo |l
Medidas de Incentivos e Sustentabilidade

Art. 57. A administracdo publica no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentara o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e a inovagdo em IA.

Paragrafo unico. As medidas de fomento de que trata o
caput serao pautadas pelas seguintes diretrizes:

| - promogao da inovagao nos setores produtivos, inclusive
por meio da contratacdo de solugdes inovadoras pelo Estado e
celebracao de parcerias publico-privadas nos termos da Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004;

Il - investimento em pesquisa para o desenvolvimento de IA
no pais, voltadas ao contexto socioeconémico brasileiro, prezando pela
autonomia tecnoldégica e de dados do Pais e sua insergao e
competitividade no mercado interno e internacional.
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[l - financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de |A
de dificil acesso para pequenas e médias empresas e centros de
pesquisa que promovam praticas sustentaveis; e

IV — incentivo a adocgao de infraestrutura computacional
sustentavel nas operacdes publicas e privadas, incluindo a utilizacdo
prioritaria de fontes de energia renovavel para alimentacdo de
servidores de dados e outras infraestruturas de processamento
computacional

Art. 58. Entidades publicas e privadas devem priorizar a
utilizacdo de sistemas e aplicacbes de |IA que visem a eficiéncia
energeética e racionalizagao do consumo de recursos naturais.

Art. 59. O CRIA, em cooperagao com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, fomentara pesquisa e o
desenvolvimento de programas de certificacdo para redugado do
impacto ambiental de sistemas de IA.

Secéao IV
Direitos de autor e conexos

Art. 60. O desenvolvedor de |IA que utilizar conteudo
protegido por direitos de autor e conexos no seu desenvolvimento
devera informar quais conteudos protegidos foram utilizados nos
processos de treinamento dos sistemas de IA, conforme disposto em
regulamentacao.

Art. 61. N&o constitui ofensa aos direitos autorais a
utilizacdo automatizada de conteudos protegidos em processos de
mineragdo de textos e dados para os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de |IA por organizagdes e instituicoes de
pesquisa, jornalismo, museus, arquivos, bibliotecas e educacionais,
desde que observadas as seguintes condicdes:
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| - 0 acesso tenha se dado de forma licita;
Il - ndo tenha fins comerciais;

Il - a atividade nao tenha como objetivo principal a
reproducéao, exibicao ou disseminagao da obra original em si; e

IV - a utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de
autor e conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser
alcancado, n&o prejudique injustificadamente os interesses econémicos
dos titulares e ndo concorra com a exploragcdo normal das obras.

§ 1° Eventuais copias de conteudos protegidos por direitos
de autor e conexos utilizadas no treinamento de sistemas de |A deverao
ser mantidas em estritas condi¢gdes de seguranga, e unicamente pelo
tempo necessario para a realizacdo da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos resultados.

§ 2° Este artigo ndo se aplica a instituicdes coligadas ou
controladas por entidade com fins lucrativos que forneca ou opere
sistemas de |IA ou que tenham, entre elas, participacéo acionaria.

§ 3° A atividade de mineracdo de textos e dados que
envolva dados pessoais estara sujeita as disposi¢gdes da Lei no 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 4° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineragao
de dados, por entidades publicas ou privadas, quando utilizados no
contexto de sistemas de inteligéncia artificial para combate a ilicitos,
civis e criminais, que atentem contra direitos de autor e conexos.

Art. 62. O titular de direitos de autor e conexos podera
proibir a utilizacdo dos conteudos de sua titularidade no
desenvolvimento de sistemas de |IA nas hipdteses nao contempladas
pelo artigo 61 desta Lei, na forma do regulamento.
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Art. 63. Configura infracdo a ordem econémica prevista na
Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a discriminacio de titulares
de direitos de autor e conexos que exercam as prerrogativas
estabelecidas nesta Lei por agentes de sistemas de |A ou por entidades
do mesmo grupo econémico.

Paragrafo unico. A discriminagao prevista no caput levara
em consideracdo se um agente de sistemas de IA ou integrante do
mesmo grupo econdmico prejudica o titular de direitos autorais ou
conexos em servicos ou aplicagdes oferecidos que nao estejam
diretamente ligados ao sistema em que o titular exerceu a prerrogativa.

Art. 64. O agente de IA que utilizar conteudos protegidos por
direitos de autor e direitos conexos em processos de mineragao,
treinamento ou desenvolvimento de sistemas de |IA deve remunerar os
respectivos titulares desses conteudos em virtude dessa utilizagao.

§1° A remuneracéo de que trata o caput deste artigo deve
assegurar:

| - que os titulares de direitos de autor e de direitos conexos
tenham plena capacidade de negociar e autorizar diretamente ou
coletivamente a utilizacdo dos conteudos dos quais sao titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa;

Il - que o calculo da remuneragao a que se refere o caput
considere elementos relevantes, tais como o poder econdémico do
agente de |A, o grau de utilizagcdo dos conteudos e os efeitos
concorrenciais dos resultados em relagdo aos conteudos originais
utilizados.

Il - a livre negociacao na utilizacdo dos conteudos
protegidos, visando a promogao de um ambiente de pesquisa e
experimentagdo que possibilite o desenvolvimento de praticas
inovadoras, e que nao restrinjam a liberdade de pactuacédo entre as
partes envolvidas, nos termos dos arts. 156, 157, 421, 422, 478 e 479
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do Cddigo Civil Brasileiro - Lei n°® 10.406, de de 10 de janeiro de 2002
e o art. 4° da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

IV — que a remuneracao se aplicara somente nas hipéteses
de disponibilizagdo comercial dos sistemas de |IA, em conformidade
com o art. 62 e ressalvadas as hipéteses de usos permitidos previstos
no art. 61.

V — que a remuneracao a que se refere o caput deste artigo
€ devida somente:

a) aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos
nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil;

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a
reciprocidade na protecao, em termos equivalentes a este artigo, aos
direitos de autor e aos direitos conexos de brasileiros, conforme
disposto nos artigos 2°, paragrafo unico, e 97, § 4°, da Lei n°® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, sendo vedada a cobranga nos casos em que
a reciprocidade nao estiver assegurada.

§2° O titular do direito de remuneragao previsto no caput
que optar pela negociacao e autorizagao direta, nos termos do inciso |
do §1° podera exercé-lo independentemente de regulamentacio
posterior.

Art. 65. O SIA e o 6rgao setorial competente estabelecerao
um ambiente regulatério experimental (sandbox) para dispor sobre a
transparéncia devida por agentes de sistemas de inteligéncia artificial
em relacdo a conteudos protegidos por direitos autorais e direitos
conexos utilizados e treinados no desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia artificial disponibilizados com finalidade comercial, em
conformidade com o disposto nesta Secao.

Art. 66. A utilizagcado de conteudos de imagem, audio, voz ou
video que retratem ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de
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IA devera respeitar os direitos da personalidade, na forma prevista no
Caodigo Civil e na legislagao pertinente.

Secao V

Do Incentivo a Microempresas, empresas de Pequeno Porte e
Startups

Art. 67. As autoridades competentes deverdao definir
critérios diferenciados para sistemas de |A ofertados por
microempresas, empresas de pequeno porte e startups que promovam
o desenvolvimento da industria tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o
impacto concorrencial das atividades econémicas correlatas, o numero
de usuarios afetados e a natureza das atividades econdmicas
exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacao da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da
|A no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanca
multiparticipativa, = multissetorial transparente, colaborativa e
democratica, com a participagao do governo, do setor empresarial, do
terceiro setor e da comunidade académica, especialmente
considerando os grupos vulneraveis;
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Il - promogdo da confianga nas tecnologias de IA, com
disseminagcdo de informacdes e de conhecimento sobre seus usos
éticos e responsaveis;

lll - estimulo a capacitacdo e a preparacao das pessoas
para a reestruturacao do mercado de trabalho;

IV - promogao da interoperabilidade entre sistemas de IA,
inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da
sociedade e com decisbes que busquem evitar a dependéncia
tecnologica e propiciar a continuidade do emprego dos sistemas
desenvolvidos ou contratados;

V - publicidade e disseminag¢ao de dados, de forma aberta,
estruturada e seqgura;

VI - protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogédo da cooperagado internacional, mediante
estimulo ao compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de IA,
de modo a facilitar a interoperabilidade regulatéria e tecnologica.

Art. 69. As aplicacbes de |IA de entes do poder publico
devem buscar:

| - acessibilidade das pessoas, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais,
mentais, culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e
restricdes administrativas e legais;

Il - compatibilidade tanto com a leitura humana, quanto com
o tratamento automatizado das informacoes;

[l - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico que
utilizem sistemas de |A;
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IV - garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de

V - promocgao da cultura e da lingua portuguesa; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de sistemas de IA
nacionais, com especial atencao para questdes nacionais e nuances
culturais, de idioma e contexto socioecondmico.

Secéo
Da Formacéo, da Capacitacédo e da Educacao

Art. 70. A administracdo publica no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios implementara programas
de:

| - educacdo, formacdo, capacitacdo, qualificacdo e
requalificagao técnica e superior em |IA alinhados as demandas do
mercado e do setor publico;

Il - letramento digital para os cidadaos fazerem o melhor uso
significativo e com equidade dos sistemas de |A disponiveis,
priorizando-se a educacéao basica;

[l - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente
afetados pela adocdo da IA, com foco na promocdo do bem-estar,
requalificagdo, adaptagcao as novas exigéncias do mercado de trabalho
e reinsercao profissional.

IV - conscientizagdo e capacitagdo em sustentabilidade no
campo das tecnologias digitais avangadas, com énfase em praticas
responsaveis na utilizacio de recursos; e

V - incentivo as instituicbes de ensino para incluir em seus
curriculos disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no
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desenvolvimento e operacéo de sistemas e aplicacdes de IA e outras
tecnologias digitais avangadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscarao reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regiées do pais.

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso Il do
caput incluirdao nogdes e competéncias basicas sobre os sistemas de
IA e o seu funcionamento, incluindo os diferentes tipos de produtos e
utilizacdes, os seus riscos e os beneficios.

Art. 71. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar
estudos, bem como fixar metas, estratégias, planos e cronogramas,
referentes ao uso e desenvolvimento da |A no Pais.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 72. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo
excluem outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Art. 73. Em conformidade com o Capitulo IX — Da
Supervisao e da Fiscalizacado, o Poder Executivo:

| — fornecera, no prazo de dois anos, 0S recursos
necessarios a ANPD, inclusive para sua reestruturacido administrativa,
a fim de garantir seguranca juridica e eficiéncia na supervisao e
fiscalizagcdo desta Lei;

Il - definira a lista de 6rgéos e entidades que figurardo como
autoridades setoriais integrantes do SIA;

[l - definirda a composicao detalhada do CRIA;
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IV — definira a atuacdo da Camara de Mediacdo e de
Conciliagao da Administragao Publica Federal; e

V — definira a composicao e as competéncias do CECIA.

Art. 74. O caput do art. 3° da Lei n® 14.533, de 11 de janeiro
de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - letramento algoritmico critico e computagéo critica, que
envolve a leitura sobre as implicacdes sociais e humanas das
tecnologias, considerando especialmente a inteligéncia artificial.

................................................................. " (NR)

Art. 75. O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacgao:

§ 5° Nas hipéteses do inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, sera
priorizada a execugédo de pesquisas e projetos de inteligéncia
artificial por parte dos diversos atores no setor publico e privado,
ou por meio de parceria publico-privada." (NR)

Art. 76. Esta Lei entra em vigor 730 (setecentos e trinta) dias
apos a sua publicacao.

§ 1° Entram em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias da
publicacéo desta Lei:

| -oart. 13;

Il - as regras previstas na Secéo V do Capitulo IV - Medidas
de Governancga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito
Geral e Generativas; e
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lIl - as regras previstas na Segao IV do Capitulo X, salvo o
artigo 62, que possui vigéncia imediata.

§ 2° Com excecgao do art. 50, as disposi¢gdes do Capitulo IX
— Da Supervisdo e da Fiscalizagdo entram em vigor na data de

publicacao desta Lei.

§ 3° Entram em vigor na data da publicacdo desta Lei as
seguintes Sec¢des do Capitulo X:

| - Secéao lll - Medidas de Incentivos e Sustentabilidade; e

Il - Secdo V - Do Incentivo a Microempresas, empresas de
Pequeno Porte e Startups.

SF/24872.68312-88



153

o
(i
e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL, sobre
o Projeto de Lei n°® 21, de 2020, do Deputado Federal
Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos,
principios e diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil; e da
outras providéncias; o Projeto de Lei n®5.051, de
2019, do senador Styvenson Valentim, que estabelece
os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil; o Projeto de Lei n® 5.691, de 2019, do senador
Styvenson Valentim, que institui a Politica Nacional
de Inteligéncia Artificial; o Projeto de Lei n°® 872, de
2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre os marcos éticos e as diretrizes que
fundamentam o desenvolvimento e o uso da
Inteligéncia Artificial no Brasil, o Projeto de Lei
n® 2.338, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que
dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artificial; o
Projeto de Lei n® 3.592, de 2023, do Senador Rodrigo
Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de
imagens e audios de pessoas falecidas por meio de
inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar
a dignidade, a privacidade e os direitos dos
individuos mesmo apos sua morte; o Projeto de Lei
n® 210, de 2024, do Senador Marcos do Val, que
dispoe sobre os principios para uso da tecnologia de
inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n° 266, de 2024, que dispoe sobre o uso de sistemas
de inteligéncia artificial para auxiliar a atuagdo de
médicos, advogados e juizes.

Relator: Senador EDUARDO GOMES
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I - RELATORIO

Retorna, ao exame da Comissdo Temporaria Interna sobre
Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA), o Projeto de Lei n° 21, de 2020, do
Deputado Federal Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos, principios
e diretrizes para o desenvolvimento e a aplica¢do da inteligéncia artificial no
Brasil; e da outras providéncias; o Projeto de Lein® 5.051, de 2019, do senador
Styvenson Valentim, que estabelece os principios para o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n° 5.691, de 2019, do senador Styvenson
Valentim, que institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, o Projeto
de Lein® 872, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre
os marcos éticos e as diretrizes que fundamentam o desenvolvimento e o uso
da Inteligéncia Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n°®2.338, de 2023, do
Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artificial; o
Projeto de Lei n°® 3.592, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que estabelece
diretrizes para o uso de imagens e audios de pessoas falecidas por meio de
inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar a dignidade, a
privacidade e os direitos dos individuos mesmo apos sua morte; o Projeto de
Lein® 210, de 2024, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre os principios
para uso da tecnologia de inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n°® 266, de 2024, que dispoe sobre o uso de sistemas de inteligéncia artificial
para auxiliar a atuagdo de médicos, advogados e juizes.

Em 7 e 18 de junho de 2024, apresentei relatorios pela aprovacao,
com substitutivo, do PL n° 2.338, de 2023, com analise de emendas e das
proposi¢des apensadas. Em seguida, houve a concessao de vista.

Em 26 de junho de 2024, em atendimento aos Requerimentos
n® 472 e 473, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, a Presidéncia do Senado
Federal determinou o desapensamento dos Projetos de Lei n° 145 e 146, de
2024, que passaram a tramitar em separado, de forma autonoma.

Nos dias 1°, 2 e 3 de julho de 2024, foram realizadas mais trés
audiéncias publicas, totalizando doze oitivas com o objetivo de debater o tema
com diversos especialistas. Nesse sentido, destaco que as discussdes sobre a [A
no Senado ja se apresentam como um dos debates legislativos mais
participativos e abertos dos ultimos anos nesta Casa.

Em 4 de julho de 2024, apresentei complementacao de voto com
analise de emendas e voto pela aprovaciao do PL n° 2.338, de 2023, na forma
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do substitutivo apresentado e pela declaragdo de prejudicialidade das
proposi¢oes apensadas.

Em 4 de setembro de 2024 houve realizacdo de nova audiéncia
publica.

A presente manifestacio suplementa o relatorio e a
complementacdo de voto anteriores, posicionando-se acerca das emendas
posteriormente apresentadas e realizando ajustes redacionais e aprimoramentos
necessarios a fim de garantir clareza, precisao e ordem logica as disposigdes
normativas propostas, conforme exigido pela Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

As Emendas n° 130, 131, 132, 135 e 136 foram propostas pelo
Senador Mecias de Jesus.

A Emenda n°® 130 exclui do rol de IA de alto risco, previsto pelo
art. 14, sistemas utilizados na administragdo da justica que contam com
supervisdo humana. A Emenda n°® 131 sugere a supressdo do inciso IV do art.
13 e seu § 2°, referentes a previsdo, como de risco excessivo, de sistemas de
identificagdo biométrica a distancia, em tempo real e em espagos acessiveis ao
publico. A Emenda n°® 132 propde que as medidas de governanga adotadas pelo
poder publico ndo sejam aplicaveis se colocarem em risco a tutela da seguranga
publica ou prejudicarem as ferramentas de aplicagdes de investigagdes.
Adicionalmente, sugere alterar o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) para incluir, entre as circunstancias que
agravam a pena, o fato de o agente ter cometido o crime com o uso de sistema

de IA.

A Emenda n°® 135 propde supressao das disposi¢des sobre
avaliacao preliminar previstas na Se¢ao I do Capitulo III. A Emenda n°® 136
delega a autoridade setorial a realizagdo de analise de impacto regulatorio
especifica para definir a classificagdo e regulacao da IA de alto risco.

A Emenda n°® 133, do Senador Alessandro Vieira, ¢ a Emenda n°
137, do Senador Izalci Lucas, sugerem modificagdes quanto as disposicoes
sobre IA de risco excessivo do art. 13. A Emenda n°® 134, também do Senador
Alessandro Vieira, refere-se a informacoes obrigatorias a serem prestadas sobre
a adocao de sistemas de alto risco pelo poder publico, bem como sobre a criagao
¢ manuteng¢ao de base de dados de inteligéncia artificial, acessivel ao publico.
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As Emendas n°® 138 a 141 sao de autoria do Senador Izalci Lucas.

A Emenda n° 138 possui objeto semelhante ao das Emendas n*
23, 25 e 111, referentes a ndo cumulatividade de sangdes, ja analisadas. A
Emenda n° 139 propde a necessidade de analise de impacto regulatorio para os
regulamentos e normas a serem editados pela autoridade competente (art. 49).
A Emenda n° 140 sugere a supressao das disposi¢gdes acerca da prote¢ao ao
trabalho e aos trabalhadores (arts. 14, inciso III, e 56, incisos III e VII). A
Emenda n° 141 altera o caput do art. 2°, referente aos fundamentos da futura
Lei.

As Emendas n°® 142 a 145 foram propostas pelo Senador Mecias
de Jesus.

A Emenda n° 142 inclui inciso no art. 56 para prever que a
defini¢do de politicas publicas no ambito da IA e do trabalho incluira a
promocao de ambiente seguro e saudavel por meio da institui¢do de normas de
saude e seguranga adequadas ao trabalho plataformizado, elaboradas por
comissao tripartite. J4 a Emenda n°® 145 adiciona paragrafos ao mesmo artigo a
fim de estabelecer que desenvolvedores, distribuidores e aplicadores terdo
dever de diligéncia na ado¢do de medidas para prevenir abusos aos direitos dos
trabalhadores, assegurando a revisdo humana de decisdes algoritmicas que
afetem esses direitos e que o fornecimento de informagdes aos Orgaos de
fiscalizacdo fazendaria e da inspe¢ao do trabalho ndo violard a Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Le1 Geral de Protecao de Dados - LGPD). A Emenda
n° 143 propde a insercao de dispositivo para prever prote¢ao aos trabalhadores
envolvidos na cadeia de producao e desenvolvimento. A Emenda n°® 144 refere-
se ao compartilhamento de dados pelos 6rgaos de fiscalizagdo tributéria e da
inspecao de trabalho a fim de propiciar fiscalizagdo mais efetiva.

A Emenda n° 146, de autoria da Senadora Mara Gabrilli, propde
diversas alteracdes ao texto, principalmente no que se refere ao setor de satude.
Sugere primeiramente adicdo de paragrafo ao art. 12 a fim de estabelecer
procedimento otimizado para admissibilidade de andlises realizadas por
autoridades estrangeiras na avaliagdo preliminar. Destaca igualmente o uso de
IA para monitoramento de pacientes como exce¢do necessaria ao uso vedado
de biometria a distancia. Propde especificar que o critério de implementacao de
larga escala a ser considerado pelo SIA na classificacdo de sistemas de alto
risco deve ser associado a existéncia de risco de dano. Defende que a obrigagao
de comunicacdo de incidentes graves por agentes de IA regulados por ente
setorial devera ocorrer uma unica vez, obedecendo aos requisitos estabelecidos
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pelo regulador setorial especifico. A Emenda sugere ainda que, nas situacoes

em que sejam criados bancos de IAs de alto risco setoriais, o registro ocorra

uma unica vez e que, quanto aos sistemas de A aplicados a saude, cabera ao

ente setorial definir os casos em que a publicizacdo dos documentos de

avaliagdes de impacto ocorrerd de forma ampla ou direcionada apenas a

profissionais e servicos de saude. Por fim, a Emenda substitui o termo
«

“provisoria/temporaria ou definitiva” pela expressdo “por tempo
indeterminado” com vistas a modificar a categorizacao da san¢ao de suspensao.

As Emendas n° 147 e 148 sdo do Senador Rogério de Carvalho. A
Emenda n° 147 altera o conceito de sistema de IA para acrescer a expressao
“por meio de um modelo cuja complexidade inviabiliza a andlise de seu
funcionamento” ao argumento de que a previsdo atual ¢ demasiadamente
abrangente. A Emenda n° 148 intenta priorizar, nas contratacdes e parcerias
publico-privadas, empresas com ecossistema mantido em infraestrutura
pertencente ao Estado brasileiro.

A Emenda n°® 149, do Senador Nelsinho Trad, estabelece medidas
de seguranca e mitigagdo de riscos para sistemas de inteligéncia artificial
interativa que realizam interacao com o usuario por meio de linguagem natural.

I1 - ANALISE

As Emendas n° 67, 74, 80 ¢ 99, respectivamente dos Senadores
Marcos Pontes, Marcos Rogério e Laércio Oliveira, foram acatadas, a fim de
excluir o conceito de encarregado € ndo enrijecer as estruturas corporativas
internas de governanga, com preservacdo da discricionariedade dos agentes
regulados na logico de corregulagao.

As Emendas n° 78, do Senador Marcos Rogério, e n® 94, do
Senador Laércio Oliveira, foram parcialmente acatadas com o objetivo de
aprimorar o ambito de ndo aplicagcdo da futura lei quanto ao uso por pessoa
natural para fins ndo econdmicos e de garantir amplo incentivo a inovagao ao
ndo se aplicar a atividades de investigacdo, pesquisa, testagem e
desenvolvimento de sistemas, aplicagdes ou modelos de A antes de serem
colocados em circulagao no mercado ou colocados em servigo, salvo a testagem
em condicoes reais.
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A Emenda n° 104, do Senador Izalci Lucas, foi reconsiderada e
acatada, a fim de suprimir o critério de larga escala para fins de alto risco,
tendo em vista que, em sua grande maioria, sistemas de IA sdo treinados com
grande volume de dados, o que poderia acarretar alta carga regulatoria.

As Emendas n° 130 e 131, relativas a lista de IA de alto risco e de
risco excessivo, foram rejeitadas. Considera-se que a supervisao humana nao
garante necessariamente a redu¢ao do nivel de risco de um sistema de IA. Os
operadores humanos podem confiar excessivamente nos resultados da 1A sem
questiona-los adequadamente. Isso pode levar a decisdes erroneas ou injustas
se a A estiver operando com dados enviesados ou se os algoritmos ndo forem
adequadamente ajustados para o contexto especifico da investigacdo. Além
disso, sistemas de identificagdo biométrica remota apresentam imprecisoes de
falsos positivos e negativos, principalmente contra grupos ja marginalizados e
vulneréveis, especialmente quando analisado sob lentes de interseccionalidade.
Por fim,

A Emenda n° 132, referente a temas de seguranga publica e
crimes, foi rejeitada, considerando que o texto proposto se limita a abordar a
disciplina da IA no aspecto do direito civil, ndo tratando especificamente de
questdes penais.

A Emenda n° 133, do Senador Alessandro Vieira, foi
parcialmente acatada a fim de ampliar a prote¢dao de criangas e adolescentes
no contexto da IA. Com isso, o projeto refor¢a sua linguagem de protecao a
grupos hipervulnerdveis, que sao mais impactados, tanto negativa quanto
positivamente, pelo uso da inteligéncia artificial.

A Emenda n° 134, sobre a adogao de IA de alto risco pelo poder
publico e a criacdo de base de dados publica de IA, foi rejeitada. A previsao
de dispositivos de légica muito prescritiva contraria a escolha por uma
abordagem mais principiologica do texto com vistas a garantir a ndo
obsolescéncia da futura norma. Ademais, as medidas propostas ja estdo
enderegadas ao longo de todo o texto.

A Emenda n° 135, que suprime a exigéncia de avaliagdo
preliminar antes da inser¢ao da IA no mercado, foi rejeitada em decorréncia

da importancia desse procedimento para a categorizagdo dos riscos de sistemas
de 1A.
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A Emenda n° 136, que delega a autoridade setorial a realizacao
de analise de impacto regulatorio para definir a classificacao e regulacdo da [A
de alto risco, foi rejeitada, porque as alteragdes promovidas ja contemplam um
papel mais preponderante das autoridades setoriais na regulacao da IA.

As Emendas n° 137 ¢ 141, relativas a nao incidéncia das
disposi¢des do texto sobre etapas de concepgado, desenvolvimento e ado¢ao dos
sistemas de IA, foram rejeitadas por se considerar que a aplica¢dao da futura
Lei sobre todas as fases da IA ¢ fruto do delicado e necessario equilibrio entre
protecdo de direitos, seguranca juridica e fomento a inovacdo ¢
desenvolvimento tecnologico e cientifico.

A Emenda n° 138 possui objeto semelhante ao das Emendas n®
23, 25, 92 e 111, referente as sancdes administrativas, ja analisadas e
rejeitadas.

A Emenda n° 139, que propde a necessidade de anélise de impacto
regulatorio para os regulamentos e normas a serem editados pela autoridade
competente, foi rejeitada por sugerir medida que podera ser contemplada pela
atuacdo do SIA. Ademais, tal ferramenta para delinear de melhor forma a
discricionariedade dos 6rgdos reguladores ja se encontra prevista ao longo de
todo o projeto de lei.

A Emenda n° 53, do Senador Fabiano Contarato, mantem-se
parcialmente acatada, bem como as Emendas n° 140, do Senador Izalci
Lucas, ¢ as Emendas n°® 142 a 145, do Senador Mecias de Jesus, a fim de
incluir, entre as diretrizes protetivas do trabalho e dos trabalhadores, o fomento
ao desenvolvimento de programas de treinamento e capacitagdo continua,
promovendo a valorizagdo e o aprimoramento profissional.

A Emenda n° 146, da Senadora Mara Gabrilli, foi parcialmente
acatada, a fim de aprimorar: a) a regulamentagdo do mecanismo de avaliagao
preliminar dando prevaléncia as autoridades setoriais e, inclusive, tornando-a
uma boa pratica ao inveés de uma obrigagado legal; e b) o papel das autoridades
setoriais para fins de comunicacao de incidentes e registro de IAs de alto risco
na base de dados publicas.

A Emenda n° 147 foi rejeitada, por sugerir conceito de IA que
pode reduzir demasiadamente o ambito de aplicagdo da lei ¢ a Emenda n° 148
foi rejeitada ante ja haver previsdes para estimular o desenvolvimento
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socioecondmico e tecnologico local voltadas ao contexto brasileiro e a sua
propria soberania.

A Emenda n° 149, que propde medidas para sistemas de
inteligéncia artificial interativa foi rejeitada. Apos cuidadosa andlise
reconhecemos a importdncia e a relevancia do tema abordado. A
regulamentacao dos sistemas de inteligéncia artificial interativa ¢, sem duvida,
um assunto de grande impacto para nossa sociedade. No entanto, consideramos
que este tema merece discussao mais ampla e aprofundada, dada sua
complexidade e as rapidas mudangas tecnologicas nessa area. Portanto,
sugerimos que o contetido desta emenda seja considerado para estudos futuros
e possivelmente incluido em uma legislagdo especifica sobre inteligéncia
artificial interativa. Além disso, propomos que o tema seja discutido em
audiéncias publicas, com a participacdo de especialistas, desenvolvedores,
usudrios e representantes da sociedade civil. Essas discussdes nos permitirdo
compreender de melhor forma os desafios e oportunidades relacionados a IA
interativa, bem como as melhores praticas para sua regulamentacao.

Em consequéncia disso, mantidas as consideracoes ja registradas
no relatério apresentado em 18 de junho de 2024 e na complementagdo de voto
de 4 de julho de 2024, e as alteragdes decorrentes do acatamento das emendas
acima indicadas, apresenta-se substitutivo com os seguintes aprimoramentos
principais:

I. alargamento das hipoteses de excecdo ao escopo de aplicagdo da
lei, de modo a ndo incidir sobre: a) qualquer tipo de uso por pessoa
natural sem fins econdmicos, incluindo o uso de sistemas de
proposito geral e generativa; e b) atividades de testagem e
desenvolvimento de forma ampla e geral, de modo a reforgar que
o objeto primariamente regulado ¢ o uso e aplicagcdo dos sistemas
de IA;

II. em termos de técnica legislativa, a previsdo de regime regulatorio
simplificado foi deslocada para o capitulo de disposi¢des
transitorias, bem como foram alargadas para: a) casos de incentivo
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais; b) projetos de interesse publico e que atendam
prioridades das politicas industrial, de ciéncia tecnologia e
inovagdao ¢ a solugcdo dos problemas brasileiros e; c) projetos
realizados em parceria publico privada, ou em parcerias
estratégicas, em Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao
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I1I.

IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

(ICT), Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), fundagdo de apoio;
parques tecnoldgicos, polos tecnologicos;

o conceito de integridade da informacdo foi revisto para deixar
explicito que € instrumental para a promocao da liberdade de
expressao, € nao ser instrumentalizado para fins de censura ou
violagdo a outros direitos fundamentais;

a adicdo da protecdo dos direitos autorais como um dos
fundamentos da lei, ao lado de propriedade intelectual e segredo
comercial e industrial;

exclusdo do conceito de encarregado, de sorte a preservar a
discricionariedade dos agentes regulados na logico de
corregulacao;

a previsao do termo ‘“‘contexto de uso especifico” e “risco
sistémico”, este ultimo como filtro para obrigagdes especificas e
adicionais com relacdo as IAs de proposito geral;

supressao do “direito a determinagdo humana” que passa a ser
aplicavel apenas a [As de alto risco, o que € englobado e precisado
pelos direitos de explicagdo, revisdo e contestagdo - o chamado
devido processo informacional em decisdes automatizadas por
sistemas de IAs;

supressao do termo ‘“‘efeitos juridicos relevantes” como critério
para defini¢do de direitos e deveres mais intensos quanto a
sistemas de IA de alto risco, de modo a reforgar a ldgica de
regulagdo assimétrica baseada em risco e, com isso, agregar maior
seguranga juridica;

ressalva de que a implementacdo dos direitos deve observar o
estado da arte e, consequentemente, o que for tecnicamente vidvel
e sempre buscando medidas alternativas eficazes. Com isso,
busca-se uma abordagem coesa entre direitos e riscos;

avaliagdo preliminar passa a ser boa pratica e medida de
acccountability para fins de identificacdo e gerenciamento de
riscos de um sistema de IA;

independentemente da intencionalidade do agente de IA, todo
sistema que “possibilitar a produgdo, disseminagao ou facilitar a
criagdo de material que caracterize ou represente abuso ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes” passa a ser
classificado como de risco excessivo e, portanto, vedado;
aprimoramento da classificacdo de IAs utilizadas na educagdo
como de alto risco, a fim de restringir essa categorizagdo a
sistemas aplicados como fator determinante na selecdo de
estudantes ou para avaliacdo no progresso académico, permitindo
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XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

o uso dessas ferramentas em atividades de apoio e administrativas,
sem ferir os direitos fundamentais dos estudantes;

exclusdo da implementagdo em larga escala como critério a ser
considerado pelo SIA na classificagdo de sistemas de alto risco
(art. 15), haja vista que tais sistemas valem-se, em sua maioria, de
grandes volumes de dados;

adicdo da liberdade de expressao como sendo um dos critérios
para a classificacdo de 1As de sistema de alto risco, de sorte a
reforgar e dar destaque a tal direito fundamental;

a possibilidade de as autoridades de certificagdo contribuirem
especificamente para a dindmica de classificagdo e gerenciamento
de risco, reforcando a logica de corregulagao;

alocacdo especifica das obrigagdes e medidas de governanga de
acordo com o papel e responsabilidade de cada agente na cadeia
de valor de TA, em especial com relacdo ao desenvolvedor e
aplicador; e

refor¢o do papel das autoridades setoriais quanto a regulagao da
ferramenta de governanca da avaliacdo de impacto algoritmico,
em especial quanto a participagdo publica que serd feita a
posteriori.

Em resumo, a nova versao do substitutivo se destaca por ser ainda

mais pro-inovacao e interoperavel com os aprendizados negativos e positivos a

nivel global:

1) dispor de diversas medidas de fomento a inovacdo e
desenvolvimento econdmico, como se nota desde o alargamento
das excecdes de escopo de aplicacao da lei até o reforco de regimes
regulatorios flexiveis para novos entrantes € normas
programaticas de medidas de incentivo e fomento;

11) uma logica de regulagdo mais ex-post € muito menos ex-ante,
na medida em que a classificagdo de alto risco deverd ser
regulamentada em nivel infralegal de forma dinamica e adaptavel
e com deveres robustos de accountability por parte dos o6rgaos
reguladores para, a um s6 tempo, reduzir sua discricionariedade e
aumentar a seguranca juridica para investimentos € o
desenvolvimento tecnologico. Nesse sentido, distancia-se da
abordagem europeia precaucionaria que tem sido criticada pelo
seu impacto regulatorio desproporcional e estatico (Draghi, 2024);
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ii1) a estabiliza¢dao do Sistema de Governanca e Regulacao sobre
Inteligéncia Artificial (SAI), o qual valoriza a infraestrutura
regulatoria brasileira existente em especial o papel das autarquias
e entes reguladores setoriais;

1v) conexdo com os debates regulatorios em nivel global, a
exemplo da declaragdo final dos lideres do G20 que destaca a
necessidade de regulagdo da IA para que paises do chamado Sul
Global - como o Brasil - ndo amarguem apenas os riscos, mas,
também, que os beneficios sejam distribuidos. Nao por outro
motivo hd uma linguagem mais forte sobre sustentabilidade para
fins de atragdo de data centers dada a posi¢do geopolitica do pais
e sua matriz energética limpa. Ainda, a partir das diretrizes do
Comité de Alto Nivel da ONU sobre IA, prevé-se e se consolidou
a oxigenagdo do ecossistema regulatorio por meio do Comité de
Especialistas de IA-CECIA.

Dessa forma, mantidas as consideragdes ja registradas no relatério
e complementacdo de voto anteriores, apresenta-se substitutivo com os
aprimoramentos decorrentes das emendas acima referenciadas, bem como com
a correcao de erros materiais.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.338, de
2023; pela aprovagao das Emendas nos 4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 35, 38,
44, 47, 49, 50, 52, 67, 74, 75, 80, 86, 96, 99, 104, 108 e 125; pela aprovagao
parcial das Emendas nos 1, 3, 5, 7, 10, 22, 27, 34, 42, 43, 45, 46, 53, 78, 84,
94, 105, 106, 107, 114, 126, 127, 133, 140, 142, 143, 144, 145 ¢ 146; e pela
rejeicao das demais, na forma do substitutivo consolidado apresentado a seguir;
bem como pela declaragdao de prejudicialidade do PL n°® 21, de 2020; PL n°
5.051, de 2019; PL n°® 5.691, de 2019; PL n® 872, de 2021; PL n°® 3.592, de
2023; PL n® 210, de 2024; ¢ PL n° 266, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente
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EMENDA N° — CTIA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Dispde sobre o desenvolvimento, fomento,
uso ¢€tico e responsavel da inteligéncia
artificial com base na centralidade da pessoa
humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para
a governanga responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagao
responsavel, a competitividade e garantir a implementacao de sistemas seguros
e confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do
desenvolvimento social, cientifico, tecnologico e econdmico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e
nao econdmico;

b) desenvolvido e utilizado tnica e exclusivamente para fins de
defesa nacional;

c) em atividades de investigagdo, pesquisa, testagem e
desenvolvimento de sistemas, aplicagdes ou modelos de 1A antes de serem
colocados em circulagdo no mercado ou colocados em servigo, salvo a testagem
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em condi¢des reais, quando serd observada a legislacao aplicavel, em especial
a Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e a Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos
Autorais);

d) aos servigos que se limitem ao provimento de infraestrutura de
armazenamento e transporte de dados empregados em sistemas de inteligéncia
artificial;

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento tecnologico nacional,
o Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia Artificial (STIA)
regulamentara regimes simplificados, envolvendo flexibilizagdo de obrigagdes
regulatdrias previstas nesta Lei, nos seguintes casos:

I - padroes e formatos abertos e livres, com excecdo daqueles
considerados de alto risco;

IT - incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais;

III - projetos de interesse publico, e aos que atendam as prioridades
das politicas industrial, de ciéncia tecnologia ¢ inovacdo e a solu¢do dos

problemas brasileiros.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistema
de inteligéncia artificial no Brasil t€m como fundamentos:

I - centralidade da pessoa humana;

IT - respeito e promogdo aos direitos humanos e aos valores
democraticos;
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IIT - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de
expressao;

IV - protecio ao meio ambiente e ao desenvolvimento
ecologicamente equilibrado;

V - igualdade, ndo discriminagdo, pluralidade e diversidade;

VI - direitos sociais, em especial a valorizagdo do trabalho

humano;

VII - desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnologico e
1novacao;

VIII - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre concorréncia;

IX - privacidade, prote¢do de dados pessoais e autodeterminagao
informativa;

X - promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade
de estimular o desenvolvimento social e a reducao de desigualdades, bem como
a inovagao nos setores produtivos e no poder publico e as parcerias publico-
privadas;

XI - acesso a informacao e a disseminacao de dados, de forma
aberta, estruturada e segura;

XII - protecdo de direitos culturais e a promog¢dao dos bens
artisticos e historicos;

XIII - educacdo e a conscientizagdo sobre os sistemas de
inteligéncia artificial para a promocao do pleno desenvolvimento e do exercicio
da cidadania;

X1V - protecdo e promocao de direitos de grupos vulneraveis, em
especial de idosos, pessoas com deficiéncia e, com prote¢do integral e visando
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ao melhor interesse, de criancas e adolescentes, reconhecendo a
vulnerabilidade agravada;

XV - integridade da informac¢do mediante a protecao e a promog¢ao
da confiabilidade, precisdo e consisténcia das informagdes para o
fortalecimento da liberdade de expressdo, acesso a informagao e dos demais
direitos fundamentais;

XVI - fortalecimento do processo democratico e do pluralismo
politico;

XVII - protecdo de direitos de autor e conexos , de direitos de
propriedade intelectual e ao segredo comercial e industrial;

XVIII - garantia da seguranca da informacdo e seguranga
cibernética; e

XIX - inser¢do, integragdo e competitividade brasileira no
mercado internacional; e

XX — cooperacdo internacional para o desenvolvimento e o
atendimento a padrdes técnicos e a regimes de obrigagdes nacionais e

internacionais.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistemas
de inteligéncia artificial observardo a boa-fé e os seguintes principios:

I - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-
estar, incluindo a protecao do trabalho e do trabalhador;

II - autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

III - supervisdo e determinagdo humana efetiva e adequada no
ciclo de vida da inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - nao discriminacao ilicita ou abusiva;

SF/24627.51192-48



169
L7

V - justica, equidade e inclusao;

VI - transparéncia e explicabilidade, observado o segredo
comercial e industrial, considerada a participagdo de cada agente na cadeia de
valor de IA;

VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo
de vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco envolvido e o
estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia
artificial;

IX - protecdo dos direitos e garantias fundamentais, incluindo o
devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

X - prestacao de contas, responsabilizacdo e reparagao integral de
danos;

XI - prevengao, precaugao e mitigagao de riscos e danos;
XII - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas do sistema de

inteligéncia artificial;

XIII - desenvolvimento e uso €tico e responsavel da inteligéncia
artificial;

XIV - governanga transparente, participativa e orientada a
protecao de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos € econOmicos;

XV - promog¢ao da interoperabilidade de sistemas de IA para
permitir um acesso mais amplo e uma inovagao colaborativa;
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XVI - possibilidade e condi¢do de utilizagdo de sistemas e
tecnologias com seguranga e autonomia, por pessoa com deficiéncia, garantida
a plena acessibilidade a informagdo e a comunicagao; e

XVII - protecao integral das criangas e dos adolescentes.

Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I - sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos ou
implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou informagdes que recebe,
como gerar resultados, em especial, previsdo, conteudo, recomendagdo ou
decisdo que possa influenciar o ambiente virtual, fisico ou real;

IT - ciclo de vida: série de fases desde a concepgao, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem, validagao,
implantag¢do e monitoramento para eventuais modificagdes e adaptacdes de um
sistema de inteligéncia artificial, cuja descontinuidade pode ocorrer em
quaisquer das etapas referidas;

III - sistema de inteligéncia artificial de propodsito geral (SIAPG):
sistema de A baseado em um modelo de IA treinado com bases de dados em
grande escala, capaz de realizar uma ampla variedade de tarefas distintas e
servir diferentes finalidades, incluindo aquelas para as quais nao foram
especificamente desenvolvidos e treinados, podendo ser integrado em diversos
sistemas ou aplicagoes;

IV - inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo de
IA especificamente destinado a gerar ou modificar significativamente, com
diferentes graus de autonomia, texto, imagens, audio, video ou coédigo de
software;

V - desenvolvedor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente
ou por encomenda, com vistas a sua coloca¢ao no mercado ou a sua aplicagao
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em servigo por ela fornecido, sob seu proprio nome ou marca, a titulo oneroso
ou gratuito;

VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que disponibiliza e distribui sistema de [A para que terceiro aplique
a titulo oneroso ou gratuito;

VII - aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de
inteligéncia artificial, inclusive configurando, mantendo ou apoiando com o
fornecimento de dados para a operagdo e o monitoramento do sistema de [A;

VIII - agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores que atuem na cadeia de valor e na governanca
interna de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos definidos por
regulamento;

IX - autoridade competente: entidade da administragdo publica
federal, dotada de autonomia técnica e decisdria, que coordenard o Sistema
Nacional de Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA);

X - Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia
Artificial (SIA): ecossistema regulatorio coordenado pela autoridade
competente que tem por finalidade precipua promover e garantir a cooperagao
¢ a harmonizacao com as demais autoridades setoriais e entes reguladores, sem
vinculo de subordinacao hierdrquica entre eles, e outros sistemas nacionais para
a plena implementagdo e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei em todo o
territorio nacional com seguranca juridica;

XI - discriminagdo abusiva ou ilicita: qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
proposito ou efeito seja anular ou restringir, de forma abusiva ou ilicita, o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em razdo de
caracteristicas pessoais;
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XII - discriminacao indireta abusiva e/ou ilicita: discriminagao que
ocorre quando normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar desvantagem para pessoa ou grupos afetados, ou as
coloquem em desvantagem, desde que essa normativa, pratica ou critério seja
abusivo ou ilicito;

XIII - mineragdo de textos e dados: processo de extracao e analise
com alto grau de automacao de grandes quantidades de dados, realizados de
forma direta nos dados primarios, ou indireta a partir de outra ferramenta, a
partir dos quais sdo extraidos padrdes e correlagdes que gerardo informagdes
relevantes para a pesquisa, o desenvolvimento ou a utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial.

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de pessoas
que seja direta ou indiretamente impactado por um sistema de inteligéncia
artificial;

XV - avaliagdo preliminar: processo simplificado de
autoavaliacdo, anterior a utilizacdo ou coloca¢cdao no mercado de um ou mais
sistemas de IA, para classificagdo de seu grau de risco, com o objetivo de
determinar o cumprimento das obrigacdes definidas nesta Lei;

XVI - avaliagao de impacto algoritmico: anélise do impacto sobre
os direitos fundamentais, apresentando medidas preventivas, mitigadoras e de
reversao dos impactos negativos, bem como medidas potencializadoras dos
impactos positivos de um sistema de IA;

XVII - vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de
informagdo ou de poder que afeta pessoas naturais ou grupos devido, entre
outras, as suas condi¢des cognitivas, sociais, €tnicas, econdmicas ¢ de idade, a
exemplo de criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIII - ambiente regulatério experimental (sandbox): conjunto de
condig¢des especiais estabelecidas para desenvolver, treinar, validar e testar, por
tempo limitado, um sistema de IA inovador, bem como modelos de negocio e
politicas publicas inovadoras, técnicas e tecnologias experimentais que
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envolvam IA, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos e por meio de procedimento facilitado;

XIX - estado da arte do desenvolvimento tecnologico: meios
técnicos razoaveis e disponiveis, baseado em evidéncias cientificas,
tecnologicas e boas praticas consolidadas;

XX - efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas
modificativas, impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos e
liberdades fundamentais;

XXI - conteudos sintéticos: informagdes, tais como imagens,
videos, audio e texto, que foram significativamente modificadas ou geradas por
sistemas de inteligéncia artificial,

XXII - integridade da informacgao: resultado de um ecossistema
informacional que viabiliza e disponibiliza informacdes e conhecimento
confiaveis, diversos e precisos, em tempo habil para promogao da liberdade de
expressao;

XXHI - 1identificagdo biométrica: método que envolve o
reconhecimento de caracteristicas fisicas, fisiologicas e comportamentais
humanas, com o proposito de identificar um individuo;

XXIV - autenticagdo biométrica: processo de verificagdo ou
confirmag¢ao da identidade de um individuo, com o objetivo de singulariza-lo,
por meio da comparacao de suas caracteristicas biométricas obtidas a partir de
um modelo previamente armazenado;;

XXV - introduzir ou colocar em circulagio no mercado:
disponibiliza¢do inicial ou introducao para usudrios do sistema de IA, a titulo
oneroso ou gratuito;

XXVI - autoridades setoriais: orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal responsdveis pela regulagdo de setores especificos da
atividade econdmica e governamental, conforme sua competéncia legal;
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XXVII - sistemas de armas autonomas (SAA): sistemas que, uma
vez ativados, podem selecionar e atacar alvos sem interven¢do humana
adicional;

XXVIII - interface de programagao de aplicagcao (API) — conjunto
de protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas interajam entre
si; e

XXIX - contexto de uso: a utilizagdo especifica a qual € destinada
o sistema ou aplicacao de IA, incluindo o sistema a ser utilizado, o contexto e
a finalidade especificas e suas condi¢des de utilizacao; e

XXX - risco sistémico: potenciais efeitos adversos negativos
decorrentes de um sistema de IA de proposito geral e generativa com impacto
significativo sobre direitos fundamentais individuais e sociais.

CAPITULO IT
DOS DIREITOS
Secao I
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de [A

Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, t€ém os seguintes direitos, a serem
exercidos na forma e nas condi¢des descritas neste Capitulo:

I - direito a informacao quanto as suas interagdes com sistemas de
IA, de forma acessivel, gratuita e de facil compreensao inclusive sobre carater
automatizado da interagdo, exceto nos casos em que se trate de sistemas de [A
dedicados unica e exclusivamente a ciberseguranca e a ciberdefesa conforme
regulamento;
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IT - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em
especial os direitos dos titulares de dados nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 e da legislacdo pertinente; e

III - direito a nao-discriminacao ilicita ou abusiva e a correcao de
vieses discriminatérios ilegais ou abusivos sejam eles diretos ou indiretos.

§ 1° A informacao referida no inciso I do caput deste artigo sera
fornecida com o uso de icones ou simbolos uniformizados facilmente
reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis
deverdo, em todas as etapas de seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar

linguagem simples, clara e apropriada a idade e capacidade cognitiva, e
implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

Secao 11
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de IA de Alto Risco

Art. 6° Pessoa ou grupo afetado por sistema de IA de alto risco
tem os seguintes direitos:

I - direito a explicagdo sobre a decisdo, recomendagao ou previsao
feitas pelo sistema;

I - direito de contestar ¢ de solicitar a revisdo de decisoes,
recomendagdes ou previsdes de sistema de [A; e

III - direito a revisao humana das decisoes, levando-se em conta o
contexto, risco ¢ o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico.
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§ 1° A explicagdo solicitada no ambito do inciso I, respeitando o
segredo comercial e industrial, incluird informacgdes suficientes, adequadas e
inteligiveis, nos termos do Regulamento.

§ 2° Os direitos previstos nesta se¢do serao implementados
considerando o estado da arte do desenvolvimento tecnologico, devendo o
agente do sistema de IA sempre implementar medidas eficazes e proporcionais.

Art. 7° O direito a explicagdo previsto nesta secdo serd fornecido
por processo gratuito, em linguagem simples, acessivel e adequada que facilite
a pessoa compreender o resultado da decisdo ou previsdo em questdo, dentro
de um prazo razodvel a depender da complexidade do sistema de IA e do
numero de agentes envolvidos.

Paragrafo unico. A autoridade competente disciplinard prazos e
procedimentos para o exercicio do direito a informacdo, incluindo
procedimento simplificado, considerando, entre outros, os seguintes critérios:

I - a complexidade dos sistemas de [A; e

IT - o porte do agente, em especial no caso de micro e pequenas
empresas € startups.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de IA de que trata essa
se¢do buscard prevenir ou minimizar os riscos para direitos e liberdades das
pessoas ou grupos afetados que possam decorrer de seu uso normal ou de seu
uso em condi¢des de utilizagdo indevida razoavelmente previsiveis,
viabilizando que as pessoas responsaveis pela supervisdo humana possam, nos
termos do regulamento, compreender, interpretar, decidir e intervir nos
sistemas de IA, bem como priorizar o gerenciamento de riscos € impactos
irreversiveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana ndo sera exigida caso sua
implementacdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforgo
desproporcional, hipdteses em que o agente do sistema de IA implementara
medidas alternativas eficazes.
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Art. 9° Os agentes de IA de que trata essa se¢do informardo, de
forma suficiente, objetiva, clara e acessivel, os procedimentos necessarios para
o exercicio dos direitos descritos neste Capitulo.

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no que couber e
sempre em cooperagdo institucional formal com as autoridades setoriais do
SIA, diretrizes gerais sobre a forma e as condi¢des de exercicio de direitos
perante cada um dos agentes de sistema de IA.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei
podera ser exercida:

I - perante o 6rgao administrativo competente; e
IT - em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto

na legislacdo pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e
difusa.

CAPITULO II1
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secao |
Avaliagdo preliminar

Art. 12. Antes de sua introducdo e circulagdo no mercado,
emprego ou utilizacao, o agente de IA podera realizar avaliacao preliminar para
determinar o grau de risco do sistema, baseando-se nos critérios previstos neste
Capitulo, de acordo com o estado da arte e do desenvolvimento tecnolédgico.

§ 1° A realizacdo da avaliagcdo preliminar serd considerada como

medida de boa pratica e podera resultar em beneficios para o agente de IA para
fins do disposto no art. 50, §1°, podendo, inclusive, receber tratamento

SF/24627.51192-48



178
26

prioritario em procedimentos para avaliacdo de conformidade, nos termos do
art. 34, desta lei.

§2° Caberd as autoridades setoriais definir as hipoteses em que a
avaliagdo preliminar serd simplificada ou dispensada, observadas as normas
gerais da autoridade competente.

§ 3° O agente poderd requerer junto aos demais agentes dos
sistemas de inteligéncia artificial informag¢des que o capacitem a efetuar
avaliagdo preliminar, nos termos da presente Lei, respeitados os segredos
comercial e industrial.

§ 4° Garantido o contraditério € a ampla defesa, a autoridade
competente podera, em colaboragdo com as autoridades setoriais do SIA,
determinar a reclassificacao do sistema de [A, mediante notificacao prévia, bem
como determinar, de forma fundamentada, a realizagao de avaliacdo de impacto
algoritmico.

§ 5° O resultado da avaliagdo preliminar poderd ser utilizado pelo
agente de IA para demonstrar conformidade com os requisitos de seguranca,
transparéncia e €tica previstos nesta lei.

§ 6° A autoridade competente e as autoridades setoriais, quando
houver, poderdo requerer a realizacdo ou o acesso a avaliagdo preliminar do

sistema de IA para fins de avaliagdo de risco do sistema, respeitados os
segredos comerciais ou industriais.

Secao II
Risco Excessivo

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementacao € o uso
de sistemas de IA:
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I - com o propésito de:

a) instigar ou induzir o comportamento da pessoa natural ou de
grupos de maneira que cause danos a saude, seguranca ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades de pessoa natural ou de
grupos com o objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento de maneira
que cause danos a saude, seguranca ou outros direitos fundamentais proprios
ou de terceiros;

c) avaliar os tracos de personalidade, as caracteristicas ou o
comportamento passado, criminal ou ndo, de pessoas singulares ou grupos, para
avaliacao de risco de cometimento de crime, infracdes ou de reincidéncia;

IT — pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as
pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuagdo universal, para o acesso a bens e servicos
e politicas publicas, de forma ilegitima ou desproporcional;

III - em sistemas de armas autobnomas (SAA);

IV - que possibilitem a produgdo, disseminacdo ou facilitem a
criagdo de material que caracterize ou represente abuso ou exploragdo sexual
de criangas e adolescentes;

V - em sistemas de identificagdo biométrica a distancia, em tempo
real e em espagos acessiveis ao publico, com excecdo das seguintes hipoteses:

a) instrugdo de inquérito ou processo criminal, mediante
autorizacdo judicial prévia e motivada, quando houver indicios razoaveis da
autoria ou participacdo em infragdo penal, a prova nao puder ser feita por outros
meios disponiveis e o fato investigado ndo constitua infragdo penal de menor
potencial ofensivo;
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b) busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas ou em
circunstancias que envolvam ameaca grave e iminente a vida ou a integridade
fisica de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de
liberdade superior a 2 (dois) anos, com imediata comunicacdo a autoridade
judicial; e

d) recaptura de réus evadidos, cumprimento de mandados de
prisdo e de medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judiciério.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de [A devem adotar medidas
para coibir o uso de seus sistemas para as hipoteses descritas no caput deste
artigo.

§ 2° O uso de sistemas a que se refere o inciso V deste artigo
devera ser proporcional e estritamente necessario ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal e o controle judicial, bem como os
principios e direitos previstos nesta Lei e, no que couber, da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), especialmente
a garantia contra a discriminacdo e¢ a necessidade de revisdo da inferéncia
algoritmica pelo agente publico responsavel.

Secao III
Alto Risco

Art. 14. Considera-se de alto risco o sistema de IA empregado
para as seguintes finalidades e contextos de usos, levando-se em conta a
probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoa ou grupos
afetados, nos termos da regulamentagao:

I - aplicacdo como dispositivos de seguranca na gestdo € no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes
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de abastecimento de agua e de eletricidade, quando houver risco relevante a
integridade fisica das pessoas e a interrupcao de servigos essenciais, de forma
ilicita ou abusiva, e desde que ndo sejam determinantes para o resultado ou
decisao, funcionamento ou acesso a servigo essencial;

IT - sistemas de IA utilizados como fator determinante na tomada
de decisoes de selegdo de estudantes em processos de ingresso a instituigdes de
ensino ou de formagdo profissional, ou para avaliacdes determinantes no
progresso académico ou monitoramento de estudantes, ressalvadas as hipoteses
de monitoramento exclusivamente para finalidade de seguranca;

IIT - recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos,
tomada de decisdes sobre promocdes ou cessagdes de relacdes contratuais de
trabalho, avaliagao do desempenho e do comportamento das pessoas afetadas
nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e acesso ao emprego por conta
propria;

IV - avaliagdao de critérios de acesso, elegibilidade, concessao,
revisdo, reducdo ou revogacdo de servigos privados e publicos que sejam
considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacoes de servigos publicos de
assisténcia e de seguridade;

V - avaliagdo e classificagdo de chamadas, ou determinacdo de
prioridades para servigos publicos essenciais, tais como de bombeiros e
assisténcia médica;

VI - administragdo da justica, no que toca o uso de sistemas que
auxiliem autoridades judiciarias em investigacao dos fatos e na aplicacao da lei
quando houver risco as liberdades individuais e ao Estado democratico de
direito, excluindo-se os sistemas que auxiliem atos e atividades administrativas;

VII - veiculos autonomos em espagos publicos, quando seu uso
puder gerar risco relevante a integridade fisica de pessoas;
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VIII - aplicagdes na area da saude para auxiliar diagnosticos e
procedimentos médicos, quando houver risco relevante a integridade fisica e
mental das pessoas;

IX - estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais,
permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados,
disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes formatos, no intuito
de identificar padrdes e perfis comportamentais;

X - investigagdo por autoridades administrativas para avaliar a
credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagdo ou repressao
de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infracao real ou
potencial com base na defini¢ao de perfis de pessoas singulares;

XI - sistemas de identificagdo e autenticagdo biométrica para o
reconhecimento de emogdes, excluindo-se os sistemas de autenticagao
biométrica cujo unico objetivo seja a confirmag¢ao de uma pessoa singular
especifica; e

XII - gestdo da imigracao e controle de fronteiras para avaliar o
ingresso de pessoa ou grupo de pessoas em territorio nacional; e

XIII - curadoria, difusdo, recomendacao e distribui¢ao, em grande
escala e significativamente automatizada, de conteudo por provedores de
aplicagdo de internet, com objetivo de maximizacdo do tempo de uso e
engajamento das pessoas ou grupos afetados, quando o funcionamento desses
sistemas puder representar riscos relevantes a liberdade de expressao e acesso
a informagao e aos demais direitos fundamentais.

Paragrafo unico. Ndo se considera uso de alto risco aquele no qual
o sistema de IA ¢ utilizado como tecnologia intermedidria que nao influencie
ou determine resultado ou decisdo ou quando desempenha uma tarefa
processual restrita.

Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar a classificacao da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipéteses de aplicacao
de alto risco, levando em consideracdo a probabilidade e a gravidade dos
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impactos adversos sobre pessoa ou grupos afetados, e com base em, pelo
menos, um dos seguintes critérios:

I - o sistema produzir, de forma ilicita ou abusiva, efeitos juridicos
relevantes e impactar negativamente 0 acesso a servigos publicos ou essenciais;

IT - alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem como
viés discriminatorio ilegal ou abusivo;

Il - o sistema afetar significativamente pessoas de um grupo
vulneravel;

IV - grau de reversibilidade dos danos;
V - historico danoso, de ordem material ou moral relevante;

VI - grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do
sistema de IA, que dificulte significativamente o seu controle ou supervisao;

VII - alto potencial danoso sist€émico, tais como a seguranga
cibernética, e violéncia contra grupos vulneraveis;

VIII - extensdo e probabilidade dos riscos do sistema de IA,
incluindo as medidas de mitigacdo adotadas e considerando os beneficios
esperados, de acordo com os principios e fundamentos desta lei;

IX - o sistema representar riscos significativos a satide humana
integral — fisica, mental e social - nas dimensdes individual e coletiva;

X - risco a integridade da informacao, liberdade de expressao, o
processo democratico e ao pluralismo politico; e

XI - o sistema puder impactar negativamente o desenvolvimento e
a integridade fisica, psiquica ou moral de criangas e adolescentes.
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Art. 16. A regulamentagdao da lista e classificacio de novas
aplicagdes de sistemas de IA de alto risco sera precedida de procedimento que
garanta participagdo social e de analise de impacto regulatorio, cabendo:

I - a autoridade competente garantir a aplicagdo harmonica desta
Lei, expedindo orientagdes normativas gerais em relacdo aos impactos dos
sistemas de IA sobre os direitos e liberdades fundamentais ou que produzam
efeitos juridicos relevantes e publicando a lista consolidada de todos os
sistemas de alto risco definidos pelas autoridades setoriais; €

II - as autoridades sectoriais, no ambito de suas atribuicdes € em
carater prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e especificos de aplicacdes
de IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou nao
classificadas como de alto risco dentro das finalidades e contextos definidos no

Art. 14;

b) estabelecer, com precisao, o rol de sistemas de alto risco desta
Lei;

c) receber e analisar as avaliagdes de impacto algoritmico; e

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicagdes
de sistemas de IA de alto risco ou nao.

§ 1° A autoridade competente e as autoridades setoriais deverao
considerar o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico e evolucao e
harmonizacdo das boas praticas setoriais € nao setoriais para fins de
monitoramento e reclassificagao continua dos sistemas de IA de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e aplicador que considerar que o sistema de
IA ndo se enquadra na classificacdo de alto risco podera apresentar peticao
fundamentada a autoridade competente e autoridades setoriais juntamente com
a sua avaliag¢do preliminar, nos termos do regulamento.
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§ 3° Os distribuidores deverdao assegurar que o sistema de TA
cumpra as medidas de governanca previstas nesta Lei, antes de ser colocado
em circulacao no mercado.

§ 4° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao
acreditar organismos de avaliacdo de conformidade que oferecam aos agentes
de IA servigos de identificacao e classifica¢dao de risco do uso de sistemas de
IA, em conformidade com normas técnicas nacionais € internacionais
aplicaveis.

§ 5° Na classificacao de novas aplicagoes de sistemas de 1A de alto
risco, a autoridade competente e as autoridades setoriais deverao:

a) indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas e as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime , ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCEeSSIVOS;

b) considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos agentes de
IA e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
da pessoa e grupos afetados; e

c) prever regime de transicdo para que novas obrigagdes € deveres
sejam cumpridos de forma proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
dos interesses da pessoa e grupos afetados por sistemas de TA.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Secao I

Disposicoes Gerais
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Art. 17. Os agentes de IA deverdo garantir a seguranca dos
sistemas e o atendimento dos direitos de pessoas ou grupos afetados, nos termos
do regulamento.

Secao II
Medidas de Governanga para Sistemas de Alto Risco

Art. 18. Além das medidas indicadas na Seg¢ao I deste Capitulo, o
desenvolvedor de IA de sistemas de alto risco e o aplicador no caso de
utilizagdo de alto risco, ao introduzir ou colocar em circulagao no mercado,
adotara, dentre outras, as seguintes medidas de governanca e processos
internos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico e com
esforcos razoaveis:

I - Para o aplicador:

a) documentacdo em formato adequado, considerando todas as
etapas relevantes no ciclo de vida do sistema;

b) uso de ferramentas ou processos dos resultados da utilizagao do
sistema, de modo a permitir a avaliagdo de sua acuracia e robustez e a apurar
potenciais resultados discriminatorios ilicitos ou abusivos, € implementagao
das medidas de mitigagdo de riscos adotadas;

c) documentacdo da realizagdo de testes para avaliagao de niveis
apropriados de confiabilidade e seguranca;

d) documentacdo em formato adequado do grau de supervisdo
humana que tenham contribuido para os resultados apresentados pelos sistemas
IA;

¢) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatorios, quando
o risco a discriminagdo decorrer da aplicagdo do sistema de [A; e
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f) disponibilizacdo de informagdes adequadas que permitam,
respeitado o sigilo industrial e comercial de acordo com as suas capacidades
técnicas, a interpretagdo dos resultados e funcionamento de sistemas de [A
introduzidos ou colocados em circulagao no mercado

II - Para o desenvolvedor:

a) manutencao de registro das medidas de governanga adotadas no
desenvolvimento do sistema de inteligéncia artificial, para prestacdo das
informacgdes necessarias ao aplicador de modo que este Ultimo cumpra as
obrigacdes determinadas no inciso I, em conformidade com a relagao juridica
estabelecida entre as partes e ressalvado o sigilo comercial e industrial;

b) uso de ferramentas ou processos de registro da operagao do
sistema, de modo a permitir a avaliacao de sua acuracia e robustez;

c) realizagdo de testes para avaliagdo de niveis apropriados de
seguranca;

d) adogao de medidas técnicas para viabilizar a aplicabilidade dos
resultados dos sistemas de IA e o fornecimento de informag¢des adequadas que
permitam a interpretacdo dos seus resultados e funcionamento, respeitado o
sigilo industrial e comercial

¢) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatérios, quando
o risco a discriminagdo decorrer da aplicagdo do sistema de [A; e

f) transparéncia sobre as politicas de gestdo e governanga para
promocao da responsabilidade social e sustentdvel, no ambito de suas
atividades.

§ 1° Caberid as autoridades setoriais definir as hipoteses em que as
obrigagdes estabelecidas em regulamento serdo flexibilizadas ou dispensadas,
de acordo com o contexto de atuacdo do agente de IA na cadeia de valor do
sistema de IA.
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§ 2° Os distribuidores deverdo apoiar e verificar se o sistema de
IA cumpre as medidas de governanga previstas nesta Lei, antes do sistema ser
colocado em circulagdo no mercado, nos termos do regulamento.

§ 3° Os agentes de uma cadeia de valor de um sistema ou aplicagao
de IA devem cooperar entre si, disponibilizando as informagdes necessarias e
fornecendo o acesso técnico e a assisténcia razoavelmente esperados e
necessarios para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesse artigo,
resguardado o sigilo industrial e comercial;

§ 4° As medidas de governanga e processos internos previstos
neste artigo, a serem adotadas pelos agentes, deverdo corresponder a respectiva
fase do ciclo de vida do sistema de IA que lhe compete, de acordo com o nivel
de conhecimento sobre o respectivo projeto, implementagao, aplicacio e uso.

§ 5° Caso o aplicador ou distribuidor realizem modificagao
substancial ou alterem a finalidade de um sistema de IA, sera considerado
desenvolvedor para os efeitos desta Lei.

Art. 19. Quando o sistema de A gerar conteudo sintético, devera
incluir, considerando estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico e o
contexto de uso, identificador em tais conteudos para verificacdo de
autenticidade ou caracteristicas de sua proveniéncia, modificagdes ou
transmissdo, conforme regulamento.

§ 1° A presenca do identificador descrito no caput ndo supre outros
requisitos de informacao e transparéncia, bem como outros pardmetros a serem
definidos em regulamento.

§ 2° A autoridade competente, em colaboragdo com o CRIA,
disponibilizard uma biblioteca de softwares com vistas a facilitar o
cumprimento da obrigacdo de sinalizacdo, idealmente adotando padrdo
internacional amplamente reconhecido.

§ 3° O uso de conteudo sintético em obras com finalidade artistica,
cultural ou de entretenimento poderd, sempre que ndo representar risco de
disseminacdo de informagdes falsas, ser sinalizado por meios que nao
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comprometam a utilidade e qualidade da obra, tais como nos créditos ou nos
metadados associados a tal obra, preservando sua fruicdao pelo publico e seus
usos convencionais.

Art. 20. Os agentes de IA de alto risco devem garantir que seus
sistemas estdo de acordo com as medidas de governanga definidas em todo o
Capitulo IV desta Lei, assim como em outras legislacdes pertinentes em
especial do seu respectivo setor.

Secao III
Medidas de Governanga Aplicadas pelo Poder Publico

Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas referidos
considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

I — 0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade de dados
dos cidadaos brasileiros e da gestdo publica, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018; e

Il — a padronizacdo minima dos sistemas em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover interoperabilidade entre
sistemas e promover uma boa governanca de dados.

Art. 22. Adicionalmente as medidas de governanga estabelecidas
neste Capitulo, todos os entes da Administragdo Publica direta e indireta,
abrangendo O6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, quando no
desempenho das fun¢des administrativas, e pessoas juridicas de direito privado
responsaveis pela gestdo ou execucdo de servigos publicos, quando afetas a
essas atividades, desenvolver ou utilizar sistemas de IA considerados de alto
risco, adotardo as seguintes medidas:
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I - defini¢ao de protocolos de acesso e de utilizagdo do sistema que
permitam o registro de quem o utilizou, para qual situagdo concreta, e com qual
finalidade;

IT - garantia facilitada e efetiva ao cidaddo, perante o poder
publico, de direito a explicagdo e revisdo humanas de decisdo por sistemas de
[A que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem significativamente
os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente publico competente;

IIT - publicizacdo em veiculos de fécil acesso, preferencialmente
em seus sitios eletronicos, das avaliagdes preliminares dos sistemas de IA de
alto risco desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder publico da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A utilizagdo de sistemas biométricos para fins de identifica¢ao
devera observar os principios e as medidas de governanga previstas nesta Lei e
serd precedida de avaliacdo de impacto algoritmico, observadas as garantias
para o exercicio dos direitos das pessoas ou grupos afetados e a protegao contra
a discriminagdo direta, indireta, ilegal ou abusiva;

§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigacdo substantiva
dos riscos associados ao sistema de IA identificados na avaliagdo de impacto
algoritmico prevista na Secao IV do Capitulo IV desta Lei, sua utilizagao sera
descontinuada.

§ 3° As medidas previstas no presente artigo aplicam-se
igualmente a sistemas de [A utilizados por empresas responsaveis pela gestao
ou execugao de servigos publicos.

§ 4° Sistemas de TA de alto risco ja implementados pelo poder
publico quando da publicagdo da presente Lei deverdo se adequar em prazo
razoavel, a ser definido pela autoridade competente.

Art. 23. Cabera ao Poder Executivo Federal fixar padrdes
minimos de transparéncia para os sistemas de [A utilizados por 6rgdos e
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entidades do setor publico federal, além de monitorar regularmente o
cumprimento dessas obrigacdes.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo Federal fomentara a
transparéncia nos sistemas de [A utilizados por 6rgaos e entidades publicas em
todos os niveis de governo, visando promover e consolidar praticas de
governanga responsavel e aberta.

Art. 24. Para buscar a mitigagao de riscos relacionados a produgao
e circulagdo de conteudo sintético, o poder publico, em conjunto com a
iniciativa privada, sociedade civil, profissionais de pesquisa e desenvolvimento
deverdo, na forma da regulamentacao, promover capacidades para identificar e
rotular contetido sintético produzido por sistemas de IA e estabelecer a
autenticidade e a proveniéncia do conteudo digital produzidos.

Secao IV
Avaliacao de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de IA ¢é
obrigagdo do desenvolvedor ou aplicador que introduzir ou colocar sistema de
IA em circulacdo no mercado sempre que o sistema ou o seu uso for de alto
risco, considerando o papel e participacao do agente na cadeia.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA de alto risco deverao
compartilhar com as autoridade competente e autoridades setoriais as
avaliacdes preliminares e de impacto algoritmico, nos termos do regulamento,
cuja metodologia considerard e registrard, ao menos, avaliacdo dos riscos e
beneficios aos direitos fundamentais, medidas de atenuacao e efetividade destas
medidas de gerenciamento.

§ 2° O agente de IA podera requerer junto aos demais agentes da
cadeia, respeitados os segredos industriais € comerciais, as informacoes
necessarias para realizacao de referida avaliagdo de impacto algoritmico
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§ 3° A avaliacdo devera ser realizada em momento prévio e de
acordo com contexto especifico da introduc¢do ou colocag¢ao em circulagdo no
mercado.

§ 4° Cabera as autoridades setoriais definir as hipdteses em que
avaliagdo de impacto algoritmico sera flexibilizada, levando em consideragao
o contexto de atuagdo e o papel de cada um dos agentes de IA e as normas
gerais da autoridade competente.

§ 5° A autoridade competente, a partir das diretrizes do Conselho
Permanente de Cooperacao Regulatoria (CRIA), estabelecera critérios gerais e
elementos para a elaboragdo de avaliagdo de impacto e a periodicidade de
atualizacdo das avaliagdes de impacto;

§ 6° Cabera as autoridades setoriais, a partir do estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico e melhores praticas, a regulamentacdo dos
critérios e da periodicidade de atualizagdo das avaliacdes de impacto,
considerando o ciclo de vida dos sistemas de [A de alto risco.

§ 7° Os agentes de IA que, posteriormente a sua introducdo no
mercado ou utilizagdo em servigo, tiverem conhecimento de risco ou impacto
inesperado e relevante que apresentem a direitos de pessoas naturais,
comunicardo o fato imediatamente a autoridade competente e as autoridades
setoriais € aos outros agentes na cadeia para que sejam tomadas todas as
medidas cabiveis, inclusive, quando necessario, notificar as pessoas afetadas
pelo sistema de IA.

§ 8° Cabera a autoridade competente e as autoridades setoriais
estabelecer as hipoteses em que a participagdo publica serd necessaria, assim
como as hipoteses em que podera ser realizada de maneira simplificada,
indicando os critérios para esta participacao;

Art. 26. A avaliagdo de impacto algoritmico sera realizada em
momento anterior a introdugdo ou colocag¢ao em circulacdo no mercado, bem
como consistird em processo interativo continuo, executado ao longo de todo o
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ciclo de vida dos sistemas de IA de alto risco, requeridas atualizagOes
periodicas.

Pardgrafo unico. Considerando eventual regulamentagdo setorial
existente, caberd a autoridade competente, em colaboracdo com as demais
entidades do SIA, definir:

I - parametros gerais acerca da periodicidade de atualiza¢do das
avaliagdes de impacto que deve, ao menos, ser realizada quando da existéncia
de alteragdes significativas nos sistemas, nos termos do regulamento; e

IT - definir as hipdteses em que a avaliacao de impacto algoritmico
serd simplificada, considerando o tipo de agentes de sistemas de [A.

Art. 27. Caso o agente de IA tenha que elaborar relatério de
impacto a protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a avaliagdo de impacto algoritmico podera ser realizada em
conjunto com o referido documento.

Art. 28. As conclusdes da avaliagdo de impacto serdo publicas,
observados os segredos industrial e comercial, nos termos do regulamento.

Secao V

Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Proposito
Geral e Generativa

Art. 29. O desenvolvedor de sistema de proposito geral e
generativa deverd, em adicdo a documentacdo pertinente sobre o
desenvolvimento do sistema, realizar avaliacao preliminar dos sistemas, a fim
de identificar os seus respectivos niveis de risco esperados, inclusive potencial
risco sistémico
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Pardgrafo unico. A avaliacdo preliminar devera considerar as
finalidades de wuso razoavelmente esperadas e os critérios previstos,
respectivamente, nos termos da Secao III deste Capitulo - Alto Risco

Art. 30. O desenvolvedor de sistema de 1A de proposito geral e
generativa com risco sistémico, deve, antes da disponibilizagdo ou introdugao
no mercado para fins comerciais, garantir o cumprimento dos seguintes
requisitos:

I - a descricdo do modelo de IA de finalidade geral;

II - documentar os testes e analises realizados, a fim de identificar
e gerenciar riscos razoavelmente previsiveis, conforme apropriado e
tecnicamente viavel,

IT - documentar os riscos ndo mitigdveis remanescentes apds o
desenvolvimento;

IIT - apenas processar e incorporar conjuntos de dados coletados e
tratados em conformidade com as exigé€ncias legais, sujeitos a uma adequada
governanca de dados, em especial, quando se tratar de dados pessoais, de
acordo com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais) e o Capitulo X desta Lei;

IV - publicar um resumo do conjunto de dados utilizados no
treinamento do sistema, nos termos da regulamentacao;

V - conceber e desenvolver recorrendo as normas aplicaveis para
reduzir, considerando o contexto de uso, a utilizacao de energia, a utilizacao de
recursos € os residuos, bem como para aumentar a eficiéncia energética e a
eficiéncia global do sistema;

VI - claborar documentacdo técnica e instrucoes de utilizacao
inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores, distribuidores e
aplicadores tenham clareza sobre o funcionamento do sistema.
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§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo
independe de o sistema ser fornecido como modelo autdbnomo ou incorporado
a outro sistema de IA ou em produto, ou fornecido sob licengas gratuitas e de
codigo aberto, como um servico, assim como outros canais de distribuicao.

§2° Os desenvolvedores de sistemas de IA de proposito geral e
generativa poderdo formular e aderir a codigos de boas praticas para demonstrar
conformidade as obrigagdes estipuladas neste artigo.

Art. 31. O desenvolvedor de um sistema de [A generativa deve,
antes de disponibilizar no mercado para fins comerciais, garantir a ado¢ao de
medidas para identificacdo, andlise e mitigacdo de riscos razoavelmente
previsiveis no que tange a direitos fundamentais, o meio ambiente, a
integridade da informagao, liberdade de expressao e o acesso a informacgao.

Paragrafo unico. O desenvolvedor deverd tornar disponivel,
sempre que solicitado pelos agentes do SIA, no ambito de processo
administrativo especifico, material comprobatério das medidas mencionadas
no caput.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de propdsito geral e
generativa disponibilizados como recurso para desenvolvimento de servigos
por terceiros, como aqueles fornecidos por meio de interfaces de Programacgao
de Aplicagdes (API) ou outros modelos de integragdao, devem cooperar com 0s
demais agentes de sistemas de IA ao longo do periodo em que esse servigo €
prestado e apoiado, a fim de permitir uma mitigagdo adequada dos riscos e
cumprimentos dos direitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Cabera a autoridade competente, em colaboracdo com as
demais entidades do SIA, definir em quais hipoteses as obrigacdes previstas
nesta Secdo serdo simplificadas ou dispensadas de acordo com o risco
envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnolégico.

Paragrafo unico. Aplica-se no que couber o disposto no Capitulo
VI - Boas Praticas e Governanga -, cabendo a autoridade competente a
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aprovacao de codigos de conduta e de autorregulacdo de sistemas de 1A de
proposito geral.

Secao VI
Da Acreditacao, Certificacao ¢ Avaliacdo de Conformidade

Art. 34. A autoridade competente e as autoridades setoriais
poderdo acreditar organismos de avaliacdo de conformidade nacionais ou
internacionais, especializados em governanga de sistemas de inteligéncia
artificial, para avaliar o cumprimento das medidas de governanga e processos
internos exigidos pelos 6rgaos reguladores.

§ 1° O SIA devera estabelecer o periodo de validade da acreditagao
€ 0s requisitos para sua renovagdo, em conformidade com normas técnicas
nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 2° A avaliagdo da conformidade do uso de sistemas de
inteligéncia artificial deverd adotar procedimento eficiente e compativel com a
dindmica do mercado, sem comprometer a qualidade e a confiabilidade do
processo.

§ 3° Os critérios gerais para acreditagdo dos organismos de
avaliagdo da conformidade deverdo ser estabelecidos pela autoridade
competente e os critérios especificos, conjuntamente com as autoridades
setoriais, em consonancia com as normas técnicas internacionais ¢
considerando as especificidades dos sistemas de inteligéncia artificial.

§ 4° A autoridade competente manterd um registro publico e
atualizado dos organismos de avaliacio da conformidade acreditados,
incluindo o escopo de sua acreditacao.

§ 5° Os organismos de avaliagcdo da conformidade acreditados
estardo sujeitos a monitoramento continuo e reavaliagdes periddicas para
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assegurar a manuten¢ao de sua competéncia técnica e conformidade com os
requisitos de acreditacao.

§ 6° A avaliagdo da conformidade poderda ser realizada em
diferentes niveis, considerando a complexidade e o risco potencial dos sistemas
de inteligéncia artificial, conforme definido em regulamentagdo especifica.

§ 7° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao,
conjuntamente, estabelecer acordos de cooperacdo e reconhecimento mutuo
com organismos de acreditagdo internacionais, visando facilitar o
reconhecimento das avaliacdes de conformidade realizadas em outros paises.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos causados
por sistemas de A no ambito das relagdes de consumo permanecem sujeitas as
regras de responsabilidade previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e na legislagdo pertinente, sem prejuizo da
aplicacao das demais normas desta Lei.

Art. 36. A responsabilidade civil decorrente de danos causados
por sistemas de IA explorados, empregados ou utilizados por agentes de 1A
permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas na Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e na legislacao especial, sem prejuizo
da aplicagao das demais normas desta Lei.

Pardgrafo unico. A defini¢do, em concreto, do regime de
responsabilidade civil aplicavel aos danos causados por sistemas de TA deve
levar em consideragdo os seguintes critérios, salvo disposi¢do legal em sentido
contrario:
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I — o nivel de autonomia do sistema de IA e o seu grau de risco,
nos termos disciplinados por esta lei; e

IT — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente existéncia
de regime de responsabilidade civil proprio na legislacao.

Art. 37. O juiz inverterd o 6nus da prova quando a vitima for
hipossuficiente ou quando as caracteristicas de funcionamento do sistema de
IA tornem excessivamente oneroso para a vitima provar os requisitos da
responsabilidade civil.

Art. 38. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da legislacao
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Art. 39. As hipdteses de responsabilizacao previstas por legislacao
especifica permanecem em vigor.

CAPITULO VI
BOAS PRATICAS E GOVERNANCA
Secao |
Codigo de Conduta

Art. 40. Os agentes de IA poderao, individualmente ou por meio
de associagdes, formular codigos de boas praticas e de governanca que
estabelecam as condi¢cdes de organizagdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, inclusive sobre reclamagdes das pessoas afetadas, as normas de
seguranga, os padroes técnicos, as obrigagdes especificas para cada contexto
setorial de implementacao, as agdes educativas, os mecanismos internos de
supervisdo e de mitigagdo de riscos e as medidas de seguranca técnicas e
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organizacionais apropriadas para a gestdo dos riscos decorrentes da aplicagao
dos sistemas no seu respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serao
consideradas a finalidade, a probabilidade ¢ a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes e os possiveis impactos a grupos vulneraveis, a exemplo
da metodologia disposta na Se¢do IV, do Capitulo IV - Avaliagao de Impacto
Algoritmico.

§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA, poderao:

I - implementar programa de governanca que, de acordo com o
estado da arte do desenvolvimento tecnologico:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos e
politicas internas que assegurem o cumprimento, de forma abrangente, de
normas € boas praticas relativas a ndo maleficéncia e proporcionalidade entre
os métodos empregados ¢ as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas
de IA;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas
operagdes, bem como ao seu potencial danoso e de beneficios;

c) tenha o objetivo de estabelecer relacdo de confianca com a
pessoa e grupos afetados, por meio de atuagdo transparente e que assegure
mecanismos de participagado, a exemplo do disposta na se¢do IV - Avaliagao de
Impacto Algoritmico, do Capitulo IV desta Lei;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governanca e estabeleca
e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversdo dos possiveis
resultados prejudiciais do sistema de [A;

f) seja atualizado constantemente com base em informagdes
obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas; e
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h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de codigos de ética.

§ 3° A adesdo voluntaria a codigo de boas praticas e a elaboragao
de medidas de governanga podem ser consideradas indicativo de boa-fé por
parte do agente e serd levada em consideragdo pela autoridade competente e
demais autoridades setoriais para fins de aplicagcdo de san¢des administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:

I - a aprovagdo de codigos de boas condutas quanto a esfera de
competéncia outorgada por lei, devendo sempre informar a autoridade
competente; e

IT - observar as diretrizes € normas gerais para o procedimento de
analise, publicizacdo e atualizagcdo periddica do codigo de conduta emitidas
pela autoridade competente.

Secao II
Da Autorregulacao

Art. 41. Os agentes de IA podem associar-se voluntariamente sob
a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos para promover
a autorregulagcdo com o objetivo de incentivar e assegurar melhores praticas de
governanca ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas de 1A.

§ 1° A autorregulaciao pode compreender as seguintes fungoes:

I - estabelecer critérios técnicos dos sistemas de IA aplicada,
inclusive de padronizacdo, prudenciais e de atuacdo concertada dos entes
associados, desde que nao impegam o desenvolvimento tecnologico € em
conformidade com esta Lei e as normas vinculantes do SIA;
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II - compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA, sendo
vedado o compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis, nos
termos da legislacdo pertinente;

IIT - definigdo contextual de estruturas de governanga previstas
nesta Lei;

IV - critérios para provocar da autoridade competente e demais
autoridades integrantes do SIA para o emprego de medida cautelar e canal de
recebimento de informacgdes relevantes sobre riscos do uso de IA por seus
associados ou qualquer interessado; e

V - a adogdo de padrdes, melhores praticas e modelos de
certificagdo reconhecidos internacionalmente.

§ 2° A associagdo entre agentes de IA para fins de autorregulacao
devera observar os preceitos da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
vedada qualquer atuaciao que possa restringir a livre concorréncia.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE INCIDENTE GRAVE

Art. 42. O agente de IA comunicard, em prazo a ser estabelecido,
a autoridades competentes a ocorréncia de grave incidente de seguranga,
incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de pessoas, a
interrup¢do de funcionamento de operacdes criticas de infraestrutura, graves
danos a propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves violagdes aos
direitos fundamentais, a integridade da informacgao, liberdade de expressao e
ao processo democratico, nos termos do regulamento.

§ 1° A comunicagao serd devida, apds definigdo, pelas autoridades
competentes, do prazo e dos critérios de determinacdo da gravidade do
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incidente, observadas as caracteristicas dos sistemas de IA de acordo com o
estado da arte e o desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° As autoridades competentes verificardo a gravidade do
incidente e poderdo, caso necessario, determinar ao agente a adocdo de
providéncias e medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

Art. 43. Os agentes de [A, adicionalmente as disposi¢oes desta lei,
permanecem sujeitos a legislagdo especifica relativa a ciberseguranga, prote¢ao
de infraestruturas criticas, protecdo a vida e a integridade fisica de pessoas,
danos a propriedade ou ao meio ambiente, protecdo aos direitos fundamentais
e a prote¢do ao processo democratico.

CAPITULO VIII

BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DE
ALTO RISCO

Art. 44. Cabe a autoridade competente, em colaboracdo com as
autoridades setoriais, a criagao e manuten¢ao de base de dados de IA de alto
risco, acessivel ao publico, que contenha os documentos publicos das
avaliagdes de impacto, respeitados os segredos comercial e industrial, nos
termos do regulamento, em conformidade com a legislacdo pertinente, em
especial a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Paragrafo unico. A criagdo da base de dados central ndo impede a
criacdo de bancos de IAs de alto risco setoriais, devendo ser mantidas em
formato interoperdvel e com dados estruturados para facilitar o uso
compartilhado.

CAPITULO IX
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DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO
Secao |
Sistema Nacional de Regulagdao e Governanga de Inteligéncia Artificial

Art. 45. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Regulagdo e
Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

I - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
autoridade competente que coordenara o SIA;

II - autoridades setoriais;

Il — o Conselho Permanente de Cooperacdo Regulatoria de
Inteligéncia Artificial (CRIA), observado e limitado ao disposto na Secao 111
do Capitulo IX desta Lei; e

IV — o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial (CECIA), observado e limitado ao disposto na Se¢ao IV do Capitulo
IX desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos orgdos e
entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os incisos II, IIl e IV
do §1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:
I - valorizar e reforgar as competéncias regulatoria, sancionatoria
e normativa das autoridades setoriais em harmonia com as correlatas gerais da

autoridade competente que coordena o SIA;

IT - buscar a harmonizagao e colaboragao com 6rgaos reguladores
de temas transversais.
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§ 4° A autoridade competente coordenara o CRIA, conforme
disposto na Secdo III deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar as
competéncias regulatorias, fiscalizatorias e sancionatorias.

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das
competéncias previstas na Lei n® 13.709, de 21 de agosto de 2018, cabe a
autoridade competente:

I - atuar na representagdio do Brasil perante organismos
internacionais de IA, sob a coordenac¢ao do Poder Executivo;

IT - expedir, em colabora¢do com os demais integrantes do SIA,
normas vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informagdes a serem publicizadas sobre
a utilizagdo de sistemas de 1A, respeitados os segredos industriais € comerciais;

b) procedimentos e requisitos para elaboracdo da avaliacdo de
impacto algoritmico; e

c) procedimentos para a comunicagdo de incidentes graves,
notadamente quando afetarem direitos fundamentais;

III - expedir regras gerais sobre IA no pais, dando suporte aos
orgaos setoriais, aos quais cabem a edi¢ao de regras especificas;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatdrios para
definir regras e procedimentos especificos de coordenagao de competéncias;

V - exercer competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatéria e
sancionatoria plena para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de
IA para atividades econdmicas em que ndo haja 6rgao ou ente regulador setorial
especifico;

VI - nos ambientes regulatorios experimentais (sandbox
regulatorio) que envolvam sistemas de IA, conduzidos por autoridades
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setoriais, a autoridade competente sera cientificada, podendo se manifestar
quanto ao cumprimento das finalidades e principios desta lei; e

VII - expedir orientagdes normativas gerais sobre certificados e
acreditagdo de organismos de certificagdo com o objetivo de incentivar e
assegurar melhores praticas de governanga ao longo de todo o ciclo de vida de
sistemas de IA.

VIII - incentivar a ado¢do de padrdes, melhores praticas e
certificagdes reconhecidas internacionalmente;

IX - recebimento e tratamento de denuncias andnimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade do denunciante.e

X - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades.

Art. 47. Na qualidade de regulador residual, a autoridade
competente exercera competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria plena nas atividades econdmicas em que nao haja 6érgao ou ente
regulador setorial especifico.

Art. 48. Compete as autoridades setoriais:

I - o exercicio da sua competéncia regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de IA e
que se insere em sua esfera de competéncia outorgada por lei;

IT - expedir regras especificas para a aplicacdo de IA, incluindo
aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas as normas gerais
expedidas pela autoridade competente;

IIT - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Préticas e Governanga - para sistemas de IA que se inserem em sua esfera de
competéncia outorgada por lei;

SF/24627.51192-48



206
54

IV — quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei,
incentivar a adocdo de padrdes, melhores praticas e modelos de certificacao e
acreditacdo reconhecidos internacionalmente; e

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada
aplicagdo ou uso de sistemas de A, que vier a classificar como de alto risco, de
forma a promover:

a) a harmonizacido com legislagdo nacional e normas
internacionais para permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional dos
sistemas e aplicacdes desenvolvidas e implementadas no pais;

b) a adogdo de instrumentos regulatorios que promovam a
inovagdo responsavel, como ambientes regulatorios experimentais (sandbox
regulatorios), autorregulacao e certificagdes de boas praticas e governanga;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de
IA para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no

ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Secao II
Das Atribuicoes e Poderes da Autoridade Competente
Art. 49. Cabe a autoridade competente:

I - zelar pela protecao a direitos fundamentais e a demais direitos
afetados pela utilizacao de sistemas de IA;

IT - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas de Governancga;
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III - promover agdes de cooperacdo com autoridades de protecdao
¢ de fomento ao desenvolvimento ¢ a utilizacdo dos sistemas de IA de outros
paises, de natureza internacional ou transnacional;

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico
que desenvolvam ou utilizem sistemas de IA, informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com
a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a qualquer
momento, compromisso com agentes de [IA para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situacdo contenciosa no ambito de processos

administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942;

VI - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades;

VII - realizar ou determinar auditorias de sistemas de A de alto
risco ou que produzam efeitos juridicos relevantes quando necessaria para a
afericdo de conformidade com esta Lei, garantido o tratamento confidencial das
informagdes em atengdo aos segredos comercial e industrial;

VIII - credenciar instituigdes, mediante critérios estabelecidos em
regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de
auditorias e pesquisa, garantido a confidencialidade da informa¢ao em atengao
aos segredos comercial e industrial; e

IX - credenciar instituigdes de pesquisa, mediante critérios
estabelecidos em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados
para fins de pesquisa, observados os segredos comercial e industrial, a

anonimizacao € a prote¢do de dados pessoais conforme a Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018.

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por
ela credenciadas para realizagao de auditoria ¢ para fins de pesquisa devem
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cumprir requisitos de seguranca e confidencialidade das informagdes e de
protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, em atencao aos segredos comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades
setoriais, poderdo realizar investigacdes conjuntas sobre os sistemas de 1A de
alto risco, em casos de suspeita de violagao aos principios, direitos e deveres
previstos nesta Lei ou na legislacdo setorial aplicavel.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes do SIA devem comunicar
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)
quaisquer informagdes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagao
que possam ter interesse potencial para a aplicacdo da Lei N° 12.529, de 2011.

§ 4° No exercicio das suas atribui¢des e sempre no limite do que
for pertinente e necessario a apuracao de indicios concretos de infragdes a
ordem econdmica, o CADE poderd ordenar aos desenvolvedores que seja
concedido acesso aos conjuntos de dados de treino, validacao e teste utilizados
para o desenvolvimento dos sistemas de A de alto risco.

Secao III
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 50. Os agentes de IA, em razdo das infracdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sancdes administrativas
aplicaveis:

I - adverténcia;

II - multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por infragdo, sendo, no caso de pessoa juridica de
direito privado, ou de até 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto, de seu
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grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os
tributos;

Il - publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

IV - proibi¢do ou restricdo para participar de regime de sandbox
regulatdrio previsto nesta Lei, por até cinco anos;

V - suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operacao do sistema de [A; e

VI - proibi¢do de tratamento de determinadas bases de dados.

§ 1° As sang¢des serdo aplicadas apds procedimento administrativo
que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados

os seguintes parametros € critérios:

I - a gravidade e a natureza das infragdes e a eventual violacao de
direitos;

II - a boa-fé do infrator;

III - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a condicao econdmica do infrator;

V - areincidéncia;

VI - o grau do dano;

VII - a cooperacao do infrator;
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VIII - a adocao reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise de
impacto algoritmico e efetiva implementacao de cddigo de ética;

IX - a adogdo de politica de boas praticas e governanca;
X - a pronta adog¢ao de medidas corretivas;

XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade
da sanc¢ao; e

XII - a cumulagdo com outras sangdes administrativas
eventualmente ja aplicadas em definitivo para o0 mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1° deste
artigo, podera a autoridade competente adotar medidas preventivas, incluida
multa cominatoria, observado o limite total a que se refere o inciso II do caput,
quando houver indicio ou fundado receio de que o agente de 1A:

I - cause ou possa causar lesdo irreparavel ou de dificil reparagao;
ou

IT - torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de sangdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em legislacao especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizacao de
sistemas de IA de risco excessivo haverd, no minimo, aplicacdo de multa e, no
caso de pessoa juridica, a suspensao parcial ou total, provisoria ou definitiva de
suas atividades.

§ 5° A aplicacao das sang¢des previstas neste artigo nao exclui, em
qualquer hipdtese, a obrigagdo da reparagdo integral do dano.
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§ 6° A autoridade competente definira, por meio de regulamento
proprio, o procedimento de apuracdo e critérios de aplicacdo das sangdes
administrativas a infracdes a esta Lei, que serdo objeto de:

I - consulta publica e de andlise de impacto regulatério, sem
prejuizo das disposi¢gdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais disposigoes legais pertinentes;
e

IT - publicacdao de metodologias que apresentara objetivamente as
formas e dosimetrias das san¢des, devendo conter fundamentacao detalhada de
todos os seus elementos e demonstrando a observancia dos critérios previstos
nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos I, III, IV, V e VI do caput deste artigo
poderd ser aplicado as entidades e aos orgdos publicos, sem prejuizo do
disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 51. A autoridade competente e as autoridades setoriais,
poderdo realizar investigagdes conjuntas sobre os sistemas de A de alto risco,
em casos de suspeita de violagdo aos principios, direitos e deveres previstos
nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

Art. 52. Os orgdos e entidades integrantes do SIA devem
comunicar imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) quaisquer informacdes identificadas no decurso das atividades de
fiscalizagdo que possam ter interesse potencial para a aplicagcdo da Lei 12.529,
de 30 de novembro de 2011.

Pardgrafo unico. No exercicio das suas atribuigdes e sempre no
limite do que for pertinente e necessario a apuragdo de indicios concretos de
infracdes a ordem economica, o CADE poderd ordenar aos desenvolvedores
que seja concedido acesso aos conjuntos de dados de treino, validagdo e teste
utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de A de alto risco.
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Secao III
Conselho Permanente de Cooperacao Regulatoria de Inteligéncia Artificial

Art. 53. Fica criado o Conselho Permanente de Cooperagao
Regulatoria de Inteligéncia Artificial (CRIA) que terd como atribuicdo a
producdo de diretrizes e serd forum permanente de colaboragao, inclusive por
meio de acordos de cooperacao técnica, com as autoridades setoriais € com a
sociedade civil a fim de harmonizar e facilitar o exercicio das atribuigdes da
autoridade competente.

Paréagrafo unico. Compete ao CRIA:

I - sugerir agdes a serem realizadas pelo SIA;

IT - elaborar estudos e realizar debates publicos sobre IA; e

III - disseminar o conhecimento sobre IA.

Secao IV
Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial
Art. 54. Fica criado o Comité de Especialistas e Cientistas de
Inteligéncia Artificial (CECIA) com o objetivo de orientar e supervisionar

tecnicamente e cientificamente o desenvolvimento e aplicacao da [A de forma
responsavel, nos termos definidos por regulamento.

CAPITULO X
FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL

Secao |
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Ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatorio)

Art. 55. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento de ambiente
regulatorio experimental para inovacdo em inteligéncia artificial (sandbox
regulatorio de IA) por conta prépria ou para as entidades que o requererem e
preencherem os requisitos especificados por esta Lei e em regulamentacdo,
inclusive em regime de cooperacao publico-privado.

§ 1° o sandbox tecnologico visa a facilitar o desenvolvimento, a
testagem e a validacao de sistemas novadores de inteligéncia artificial por um
periodo limitado antes da sua coloca¢do no mercado ou colocacdo em servigo
de acordo com um plano especifico, a fim de desenvolver negdcios inovadores
de maneira segura

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo,
individualmente ou em colaboragdo, no ambito de programas de ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatério e tecnoldgico), afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia em relacao a entidade regulada ou
aos grupos de entidades reguladas.

Art. 56. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA regulamentardo os procedimentos para a solicitagdo e
autorizacdo de funcionamento de sandboxes regulatérios, podendo limitar ou
interromper o seu funcionamento e emitir recomendagdes, levando em
consideracdo, dentre outros aspectos, a preservagao de direitos fundamentais,
de direitos dos consumidores potencialmente afetados e a seguranca e protecao.

§ 1° As autoridades setoriais deverdo proporcionar as micro €
pequenas empresas, startups € Instituicdes Cientificas Tecnologicas e de
Inovagdao (ICTs) publicas e privadas acesso prioritdrio aos ambientes de
testagem, na medida em que cumpram as condi¢gdes de elegibilidade, os
critérios de selecdo e demais regulamentos.
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§ 2° A autoridade competente podera criar mecanismos para
reduzir os custos regulatorios das entidades qualificadas na forma do § 1° do
caput.

Art. 57. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagao
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.

Secao II
Diretrizes para protecao ao trabalho e aos trabalhadores

Art. 58. A autoridade competente, as autoridades setoriais que
compdem o SIA e o Conselho de Cooperacdo Regulatéria de Inteligéncia
Artificial (CRIA), em cooperacdo com o Ministério do Trabalho, devera
desenvolver diretrizes para dentre outros objetivos:

I — mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em
especial os riscos de deslocamento de emprego e oportunidades de carreira

relacionadas a IA;

IT — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores, em
especial para melhoria da satide e seguranca do local de trabalho;

IIT — valorizar os instrumentos de negociagdes € convengodes
coletivas; e

IV - fomentar o desenvolvimento de programas de treinamento e
capacitacdo continua para os trabalhadores em atividade, promovendo a
valorizagdo e o aprimoramento profissional.

Secao III

Medidas de Incentivos e Sustentabilidade
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Art. 59. A administragdo publica no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderd fomentar o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico e a inovagao em IA.

Paragrafo unico. As medidas de fomento de que trata o caput
serdo pautadas pelas seguintes diretrizes:

I - promog¢ao da inovagao nos setores produtivos, inclusive por
meio da contratagdo de solug¢des inovadoras pelo Estado e celebragdo de
parcerias publico-privadas nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

IT - investimento em pesquisa para o desenvolvimento de 1A no
pais, voltadas ao contexto socioecondmico brasileiro, prezando pela autonomia
tecnologica e de dados do Pais e sua inser¢ao e competitividade no mercado
interno e internacional.

IIT - financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de TA de
dificil acesso para pequenas ¢ médias empresas e centros de pesquisa que
promovam praticas sustentaveis; e

IV — incentivo a ampliacdo da disponibilidade de data centers
sustentaveis de alta capacidade de processamento de dados para sistemas de
Inteligéncia Artificial, com o adensamento dessa cadeia produtiva e dos
servigos digitais relacionados no Brasil, com o objetivo de apoiar o setor
produtivo e a pesquisa e desenvolvimento técnico-cientifico

VII - incentivo a criagdo de centros multidisciplinares de pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢des em inteligéncia artificial.

Art. 60. Entidades publicas e privadas devem priorizar a utilizagao
de sistemas e aplicagdes de IA que visem a eficiéncia energética e
racionaliza¢ao do consumo de recursos naturais.

Art. 61. O CRIA, em cooperacdo com o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima, fomentara pesquisa ¢ o desenvolvimento de

SF/24627.51192-48



216
64

programas de certificagdo para reducdo do impacto ambiental de sistemas de
IA.

Secao IV
Direitos de autor € conexos

Art. 62. O desenvolvedor de TA que utilizar conteudo protegido
por direitos de autor e conexos no seu desenvolvimento devera tornar publico
quais conteudos protegidos foram utilizados nos processos de treinamento dos
sistemas de IA, por meio da publicacdo de sumario em sitio eletronico de facil
acesso ou conforme disposto em regulamento.

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacdo automatizada de conteudos protegidos em processos de mineragao
de textos e dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de
IA por organizagdes ¢ instituicdes de pesquisa, jornalismo, museus, arquivos,
bibliotecas e educacionais, desde que observadas as seguintes condigdes:

I - o0 acesso tenha se dado de forma licita;
II - nao tenha fins comerciais;

IIT - a atividade ndo tenha como objetivo principal a reprodugao,
exibicdo ou disseminacao da obra original em si; €

IV - a utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser alcancado, ndo
prejudique injustificadamente os interesses econdmicos dos titulares e ndo
concorra com a exploragdao normal das obras e contetidos protegidos.

§ 1° Eventuais copias de contetidos protegidos por direitos de autor
e conexos utilizadas no treinamento de sistemas de IA deverao ser armazenadas
em condi¢des de seguranca, € unicamente pelo tempo necessdrio para a
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realizagdo da atividade ou para a finalidade especifica de verificacdo dos
resultados.

§ 2° Este artigo ndo se aplica a instituicdes vinculadas, coligadas
ou controladas por entidade com fins lucrativos que fornega ou opere sistemas
de TA ou que tenham, entre elas, participagdao aciondria.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo & mineracao de
dados, por entidades publicas ou privadas, quando utilizados exclusivamente
no contexto de sistemas de inteligéncia artificial para combate a ilicitos civis e
criminais, que atentem contra direitos de autor e conexos.

Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera proibir a
utilizacao dos conteudos de sua titularidade no desenvolvimento de sistemas de
IA nas hipoteses ndo contempladas pelo art. 61 desta Lei, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. A proibicdo do uso de obras e contetdos
protegidos nas bases de dados de um sistema de IA posterior ao processo de
treinamento nao exime o agente de IA de responder por perdas e danos morais
e materiais, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 65. O agente de 1A que utilizar contetidos protegidos por
direitos de autor e direitos conexos em processos de mineragao, treinamento ou
desenvolvimento de sistemas de IA deve remunerar os respectivos titulares
desses contetidos em virtude dessa utilizagao.

§1° A remuneracdo de que trata o caput deste artigo deve
assegurar:

I - que os titulares de direitos de autor e de direitos conexos tenham
condi¢des efetivas de negociar coletivamente, nos termos do titulo VI da Lei
9.610/1998, ou diretamente a utilizacdo dos contetidos dos quais sao titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa;
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IT - que o calculo da remuneracao a que se refere o caput considere
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e elementos relevantes,
tais como a complexidade do sistema de 1A desenvolvido, o porte do agente de
IA, o ciclo de realizagdo econdmica dos sistemas de A, o grau de utilizagao
dos conteudos, o valor relativo da obra ao longo do tempo e os efeitos
concorrenciais dos resultados em relagcdo aos contetidos originais utilizados;

III - a livre negociacdo na utilizagdo dos conteudos protegidos,
visando a promocdo de um ambiente de pesquisa e experimentagdo que
possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, € que ndo restrinjam a
liberdade de pactuacdo entre as partes envolvidas, nos termos dos arts. 156,
157,421, 422, 478 e 479 do Codigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de de 10
de janeiro de 2002 e o art. 4° da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

IV — que a remuneracdo serd devida somente nas hipoteses de
disponibilizagao comercial dos sistemas de A, em conformidade com o art. 62
¢ ressalvadas as hipoteses de usos permitidos previstos no art. 61.

V — que a remuneragdo a que se refere o caput deste artigo € devida
somente:

a) aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos nacionais
ou estrangeiros domiciliados no Brasil;

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na
protecdo, em termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e aos
direitos conexos de brasileiros, conforme disposto nos artigos 2°, paragrafo
unico, € 97, § 4°, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sendo vedada a
cobranga nos casos em que a reciprocidade ndo estiver assegurada.

VI — o pagamento da remuneragdo prevista neste artigo podera ter
prazos diferidos para o desenvolvedor que se enquadrar na defini¢cdo do art. 4°
da Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021.
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§2° O titular do direito de remuneragao previsto no caput que optar
pela negociagdo e autorizagdo direta, nos termos do inciso I do §1°, podera
exercé-lo independentemente de regulamentacao posterior.

Art. 66. A utilizagdo de conteudos de imagem, dudio, voz ou video
que retratem ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de TA devera
respeitar os direitos da personalidade, na forma prevista no Cédigo Civil e na
legislagdo pertinente.

Secao V
Do Incentivo a Microempresas, empresas de Pequeno Porte e Startups
Art. 67. As autoridades setoriais deverdao definir critérios
diferenciados para sistemas de IA ofertados por microempresas, empresas de

pequeno porte e startups que promovam o desenvolvimento da industria
tecnologica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o

impacto concorrencial das atividades econOmicas correlatas, o nimero de
usuarios afetados e a natureza das atividades econOmicas exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Secdo I
Disposigoes Gerais
Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da IA no
Brasil:
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I - estabelecimento de mecanismos de governanga
multiparticipativa, multissetorial transparente, colaborativa e democratica, com
a participacdo do governo, do setor empresarial, do terceiro setor e da
comunidade académica, especialmente considerando os grupos vulneraveis;

IT - promog¢do da confianga nas tecnologias de IA, com
disseminacdo de informagdes e de conhecimento sobre seus usos éticos e
responsaveis;

IIT - estimulo & capacitacdo e a preparagao das pessoas para a
reestruturacao do mercado de trabalho;

IV - promog¢do da interoperabilidade entre sistemas de IA,
inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade
e com decisdes que busquem evitar a dependéncia tecnologica e propiciar a
continuidade do emprego dos sistemas desenvolvidos ou contratados;

V - publicidade e¢ disseminagdo de dados, de forma aberta,
estruturada e segura;

VI - prote¢do ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,

VII - promocao da cooperagdo internacional, mediante estimulo ao
compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de [A, de modo a facilitar
a interoperabilidade regulatoria e tecnoldgica;

VIII - promogao de investimento em inteligéncia artificial voltada
para a solucdo dos problemas brasileiros, promovendo seu desenvolvimento
socioecondmico, cultural e ambiental, e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional, prezando pela autonomia tecnolégica do Pais e
sua inser¢do e competitividade no mercado interno e internacional.

Art. 69. As aplicacdes de 1A de entes do poder publico devem
buscar:
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I - acessibilidade das pessoas, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais,
culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e restricoes
administrativas e legais;

IT - compatibilidade tanto com a leitura humana, quanto com o
tratamento automatizado das informagdes;

IIT - facilidade de uso dos servicos de governo eletronico que
utilizem sistemas de IA;

IV - garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de [A;
V - promogdo da cultura e da lingua portuguesa; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de sistemas de IA nacionais,
com especial atencdo para questdes nacionais € nuances culturais, de idioma e
contexto socioecondmico.

Secao II
Da Formagao, da Capacitacao e da Educacao

Art. 70. A administragdo publica. no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, implementara programas de:

I - educagao, formagdo, capacitacao, qualificagdo e requalificagao
técnica e superior em IA alinhados as demandas do mercado e do setor publico;

IT - letramento digital para uso significativo, responsavel e com
equidade dos sistemas de IA disponiveis, priorizando-se a educagdo basica;

III - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente afetados
pela adocdo da TA, com foco na promocdo do bem-estar, requalificacao,
adaptagdo as novas exigéncias do mercado de trabalho e reinser¢do
profissional;
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IV - conscientizagdo e capacitagdo em sustentabilidade no campo
das tecnologias digitais avangadas, com énfase em praticas responsaveis na
utilizagao de recursos; €

V - incentivo as instituicoes de ensino para incluir em seus
curriculos disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no
desenvolvimento e operagdo de sistemas e aplicacdes de A e outras tecnologias
digitais avangadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscardo reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do pais.

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso Il do caput
incluirdo nogdes e competéncias basicas sobre os sistemas de [A e o seu
funcionamento, incluindo os diferentes tipos de produtos e utilizagdes, os seus
riscos € os beneficios.

Art. 71. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar
estudos, bem como fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes
ao uso ¢ desenvolvimento da IA no Pais.

CAPITULO XII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 72. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 73. A fim de promover o desenvolvimento tecnologico
nacional, o SIA regulamentard regimes simplificados, envolvendo
flexibilizagdo de obrigacdes regulatorias previstas nesta Lei, nos seguintes
casos:

I - padroes e formatos abertos e livres, com excecdo daqueles
considerados de alto risco ou que se enquadrarem na Se¢do V do Capitulo IV
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— Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Proposito
Geral e Generativas

II - fomento nacional;

IIT - incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais;

IV - projetos de interesse publico, e aos que atendam as prioridades
das politicas industrial, de ciéncia tecnologia e inovacdo e a solucdo dos
problemas brasileiros; e

V - projetos realizados em parceria publico privada, ou em
parcerias estratégicas, em Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT), Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT), fundacdo de apoio; parques
tecnologicos, polos tecnoldgicos.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo disporé acerca de incentivos
econdmicos nos casos previstos no caput.

Art. 74. Em conformidade com o Capitulo IX — Da Supervisao e
da Fiscaliza¢ao, o Poder Executivo:

I — fornecera, no prazo de dois anos, os recursos necessarios a
ANPD, inclusive para sua reestruturagdo administrativa, a fim de garantir
seguranga juridica e eficiéncia na supervisao e fiscalizacao desta Lei; ;

Il - definira a lista de o6rgdos e entidades que figurardo como
autoridades setoriais integrantes do SIA;

IIT - definira a composi¢ao detalhada do CRIA;

IV — definira a atuacdo da Camara de Mediacao ¢ de Conciliacao
da Administra¢ao Publica Federal; e
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V — definira a composi¢ao e as competéncias do CECIA.

Art. 75. O caput do art. 3° da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de
2023, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - letramento algoritmico critico e computacdo critica, que
envolve a leitura sobre as implicacdes sociais e humanas das
tecnologias, considerando especialmente a inteligéncia artificial.

Art. 76. O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redagao:

§ 5° Nas hipoteses do inciso I, alineas “a”, “b” e “d”, serd
priorizada a execugdo de pesquisas e projetos de inteligéncia artificial
por parte dos diversos atores no setor publico e privado, ou por meio de
parceria publico-privada." (NR)

Art. 77. A implementacdo desta Lei observara o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Art. 78. Esta Lei entra em vigor 730 (setecentos e trinta) dias apos
a sua publicacao.

§ 1° Entram em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias da publicacao
desta Lei:

I-oart 13;
IT - as regras previstas na Se¢cdo V do Capitulo IV - Medidas de

Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e
Generativas; e
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IIT - as regras previstas na Secao IV do Capitulo X, salvo o artigo
62, que possui vigéncia imediata.

§ 2° Com excecgao do art. 50, as disposi¢oes do Capitulo IX — Da
Supervisao e da Fiscalizacao entram em vigor na data de publicag¢do desta Lei.

§ 3° Entram em vigor na data da publicagdo desta Lei as seguintes
Secdes do Capitulo X:

I - Secao III - Medidas de Incentivos e Sustentabilidade; e

IT - Secdo V - Do Incentivo a Microempresas, empresas de
Pequeno Porte e Startups.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL, sobre
o Projeto de Lei n°® 21, de 2020, do Deputado Federal
Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos,
principios e diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil; e da
outras providéncias; o Projeto de Lei n°5.051, de
2019, do senador Styvenson Valentim, que estabelece
os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil; o Projeto de Lein® 5.691, de 2019, do senador
Styvenson Valentim, que institui a Politica Nacional
de Inteligéncia Artificial; o Projeto de Lei n® 872, de
2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre os marcos éticos e as diretrizes que
fundamentam o desenvolvimento e o uso da
Inteligéncia Artificial no Brasil; o Projeto de Lei
n° 2.338, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que
dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artificial; o
Projeto de Lein® 3.592, de 2023, do Senador Rodrigo
Cunha, que estabelece diretrizes para o uso de
imagens e audios de pessoas falecidas por meio de
inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar
a dignidade, a privacidade e os direitos dos
individuos mesmo apos sua morte; o Projeto de Lei
n°® 210, de 2024, do Senador Marcos do Val, que
dispoe sobre os principios para uso da tecnologia de
inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n°® 266, de 2024, que dispoe sobre o uso de sistemas
de inteligéncia artificial para auxiliar a atuagdo de
meédicos, advogados e juizes.

Relator: Senador EDUARDO GOMES
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I - RELATORIO

Retorna, ao exame da Comissdo Temporaria Interna sobre
Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA), o Projeto de Lei n° 21, de 2020, do
Deputado Federal Eduardo Bismarck, que estabelece fundamentos, principios
e diretrizes para o desenvolvimento e a aplica¢do da inteligéncia artificial no
Brasil; e da outras providéncias; o Projeto de Lein® 5.051, de 2019, do senador
Styvenson Valentim, que estabelece os principios para o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n° 5.691, de 2019, do senador Styvenson
Valentim, que institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, o Projeto
de Lein® 872, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre
os marcos éticos e as diretrizes que fundamentam o desenvolvimento e o uso
da Inteligéncia Artificial no Brasil; o Projeto de Lei n°®2.338, de 2023, do
Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre o uso da Inteligéncia Artificial; o
Projeto de Lei n°® 3.592, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que estabelece
diretrizes para o uso de imagens e audios de pessoas falecidas por meio de
inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar a dignidade, a
privacidade e os direitos dos individuos mesmo apos sua morte; o Projeto de
Lein® 210, de 2024, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre os principios
para uso da tecnologia de inteligéncia artificial no Brasil; e o Projeto de Lei
n°® 266, de 2024, que dispoe sobre o uso de sistemas de inteligéncia artificial
para auxiliar a atuagdo de médicos, advogados e juizes.

Em 7 e 18 de junho de 2024, apresentei relatorios pela aprovacao,
com substitutivos, do PL n°® 2.338, de 2023, com analise de emendas e das
proposi¢des apensadas. Em seguida, houve a concessao de vista.

Em 26 de junho de 2024, em atendimento aos Requerimentos
n® 472 e 473, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, a Presidéncia do Senado
Federal determinou o desapensamento dos Projetos de Lei n° 145 e 146, de
2024, que passaram a tramitar em separado, de forma autonoma.

Nos dias 1°, 2 e 3 de julho de 2024, foram realizadas mais trés
audiéncias publicas, totalizando doze oitivas com o objetivo de debater o tema
com diversos especialistas. Nesse sentido, destaco que as discussdes sobre a [A
no Senado ja se apresentam como um dos debates legislativos mais
participativos e abertos dos ultimos anos nesta Casa.

Em 4 de julho de 2024, apresentei complementacao de voto com
analise de emendas e voto pela aprovaciao do PL n° 2.338, de 2023, na forma
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de substitutivo e pela declaracdo de prejudicialidade das proposicoes
apensadas.

Em 4 de setembro de 2024, houve realizacao de nova audiéncia
publica.

Em 28 de novembro de 2024, apresentei complementagdo de voto
adicional, com analise das novas emendas. Nessa ocasido, foi novamente
concedida vista.

Em 03 de dezembro de 2024 publiquei outra complementagdo de
voto, com analise das emendas adicionais. Houve o adiamento da deliberacao.

A presente manifestagdo suplementa o relatorio e as
complementacdes de voto anteriores, posicionando-se acerca das emendas
posteriormente apresentadas e realizando ajustes redacionais, bem como
aprimoramentos que serao detalhados na anélise.

A Emenda n® 150, do Senador Laércio Oliveira, propde a inclusao,
na composicdo do Sistema Nacional de Regulagdo e Governanca de
Inteligéncia Artificial (SIA), de trés representantes de confederagdes sindicais
representativas das categorias econdmicas do setor produtivo, com intuito de
agregar a esse sistema conhecimento do setor produtivo e experiéncia do
mercado.

As Emendas n° 151 a 154, sdo do Senador Marcos Rogério.

A Emenda n° 151 propde a retirada da discussao sobre direito
autoral do texto, considerando a complexidade do tema e a necessidade de
analise detalhada, o que ndo seria cabivel em debate generalista acerca da IA.
A Emenda n° 152 sugere a supressao da definicdo de diretrizes para protecao
do trabalho e dos trabalhadores, por considerar que a medida gera burocracia
excessiva e regulacao que pode limitar sua adogao.

A Emenda n® 153, bem como a Emenda n® 165, do Senador Mecias
de Jesus, e a Emenda n° 183, do Senador Izalci Lucas, recomendam exclusao
da classificagdo dos sistemas de aplicacdes de internet como [A de alto risco.

A Emenda n°® 153 também suprime previsao do risco a integridade
da informagdo, a liberdade de expressdao, ao processo democrdtico € ao
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pluralismo politico como critério para regulamentacao e identificagdo de novas
hipoteses de 1A de alto risco. Sugere ainda exclusdo do art. 31, relativo a
identificagdo de riscos previsiveis quanto a direitos fundamentais, meio
ambiente, integridade da informagdo, liberdade de expressdo e acesso a
informagdo, bem como extingue o art. 47, que prevé a atribui¢do da autoridade
competente como regulador residual nas atividades econdmicas em que nao
houver autoridade setorial definida.

Por fim, a Emenda n° 154 suprime a expressao “bem como graves
violagdes aos direitos fundamentais, a integridade da informagao, liberdade de
expressao e ao processo democratico, nos termos do regulamento” do caput do
art. 42, ao argumento de evitar ambiguidades e excessos interpretativos aptos a
comprometer a seguranga juridica e o equilibrio regulatorio.

A Emenda n°® 155, do Senador Carlos Viana, propde a previsao,
entre as diretrizes para fomento a inovagdo em IA pela administragdo publica,
da implantacdo de zonas francas especializadas em data centers para sistemas
de inteligéncia artificial.

A Emenda n°® 156, de autoria do Senador Carlos Portinho, ¢ a
Emenda n° 160, do Senador Mecias de Jesus, pretendem excluir o inciso V do
art. 46 ¢ o art. 47, por entender que hd sobreposi¢do entre os dispositivos e
concentragdo indevida de poder, em decorréncia da dupla previsio do
exercicio, pela autoridade competente, de atribui¢do regulatoria plena para
desenvolvimento, implementacdo e uso de sistemas de IA em atividades
econdmicas em que nao haja érgao ou ente regulador setorial especifico.

As Emendas n° 157 e 158, sao de autoria do Senador Marcos
Rogério. A primeira sugere artigo para estabelecer que a regulacao de aspectos
associados a circulacao de conteudo online e que possam afetar a liberdade de
expressao, inclusive o uso de A para moderacdo e recomendagao de conteudo,
somente podera ser feita por meio de legislacdo especifica. A segunda propoe
novo dispositivo a fim de prever que a Lei devera ser revisada pelo Congresso
Nacional no prazo de trés anos.

A Emendan® 159, do Senador Carlos Portinho, as Emendas n® 161,
162, 168 ¢ 178, do Senador Mecias de Jesus, as Emendas n°® 185 e 187, do
Senador Izalci Lucas, e as Emendas 191 a 194, do Senado Efraim Filho,
suprimem dispositivos ¢ ddo nova redacao a dispositivos referentes a direitos
de autor ¢ conexos.
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As Emendas n° 163, 164, 166, 167 ¢ 169 a 177 também sao de
autoria do Senador Mecias de Jesus.

As Emendas n°® 163 e 164, assim como a Emenda n° 184, do
Senador Izalci Lucas, € a Emenda n® 198, do Senador Laércio Oliveira, sugerem
redacdes mais restritivas quanto as obrigagdes definidas para sistemas de [A de
proposito geral e generativa, limitando os deveres previstos aos sistemas
categorizados como de alto risco.

As Emendas n° 166, 170, 172 ¢ 177, bem como a Emenda n°® 179,
do Senador Humberto Costa, a Emenda n° 186, do Senador Izalci Lucas, ¢ a
Emenda n° 189, do Senador Rogério Carvalho, sugerem alteragdes quanto a
sistemas de IA de risco excessivo e alto risco, bem como sobre a
regulamentacao e classificagdo de novas aplicagdes de alto risco.

As Emendasn® 167, 171 € 176, a Emenda n® 182, do Senador Izalci
Lucas, e a Emenda n° 195, do Senador Efraim Filho, propdem modificagcdes
quanto a avaliag¢do preliminar e de impacto algoritmico.

A Emenda n° 169 recomenda adi¢cdo de paragrafo ao art. 6° para
estabelecer que os direitos de pessoa afetada por sistema de IA de alto risco
deverdo observar critérios como segredos industrial e comercial, boa f¢,
razoabilidade, viabilidade técnica, pertinéncia de contexto e utilidade. A
Emenda n° 173 altera o art. 50 para promover alteragdes quanto as sangoes,
inclusive acerca da nao cumulatividade de penas decorrentes da mesma
conduta.

A Emenda n° 174 sugere excepcionar a aplicagcdo da Lei para IA
especificamente desenvolvida para fins de investigacdo e desenvolvimento
cientificos e para padrdes e formatos abertos e livres, com excecdo daqueles
considerados de alto risco. Por fim, a Emenda n°® 175, assim como a Emenda n°
181, do Senador Izalci Lucas, e a Emenda n° 196, do Senador Efraim Filho,
alteram o §5° do art. 18 para firmar que a realizagdo de mudancgas substanciais
ou estruturais no sistema implicara alteragdes no papel do agente, excluindo-se
a mera alteragdo da finalidade do sistema.

A Emenda n° 180, de autoria do Senador Humberto Costa, € a
Emenda n°® 188, do Senador Rogério Carvalho, inserem, nas diretrizes para
protecdo do trabalho e dos trabalhadores, garantia da revisdo humana em
decisdes automatizadas que instituem punigdes disciplinares e dispensa de
trabalhadores.
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A Emenda n° 190, de autoria do Senador Efraim Filho, promove
alteracdo redacional na alinea “c” do §1° do art. 1°, por considerar que o texto
atual afasta, de parte das atividades previstas, a aplicacdo da legislagao
enumerada pelo dispositivo, o que seria inconstitucional.

A Emendan® 197, do Senador Efraim Filho, foi retirada pelo autor.

Aqui aproveito para agradecer as diversas entidades publicas e
privadas, que apoiaram esta relatoria e o texto publicado. Entre eles estdo a
FEBRABAN, CNSaude, FIESP, o setor cultural e de radiodifusao, a coalizao
direitos na rede e a CNI, que indicou convergéncia com o texto com
recomendagdes. Gostaria também de fazer um agradecimento especial a todos
os artistas que vieram a publico e se engajaram nesse debate.

II - ANALISE

Primeiramente, ¢ necessario realizar corre¢do material quanto a
emendas que foram acatadas, mas ndo tiveram mencdo expressa sobre seu
acolhimento nas analises e votos anteriores.

Nesse sentido, a Emenda n° 53, do Senador Fabiano Contarato,
mantem-se parcialmente acatada, a fim de incluir, entre as diretrizes
protetivas do trabalho e dos trabalhadores, o fomento ao desenvolvimento de
programas de treinamento e capacitacdo continua, promovendo a valorizagdo e
o0 aprimoramento profissional, com rejeicio das Emendas n° 140 ¢ 142 a 145,
relativas a0 mesmo tema.

Além disso, a Emenda n° 14, do Senador Alessandro Vieira, foi
acatada para incluir, nas obrigagdes previstas pelo art. 30 para os sistemas de
IA de propésito geral, também os sistemas de IA generativa. As Emendas n°
15 e 16, do mesmo Senado, foram parcialmente acatadas para a explicitar o
significado da sigla “API” e prever, entre as obrigacdes do desenvolvedor de
[IA de propdsito geral e generativa com risco sistémico, a elaboragdo de
documentagdo técnica e instrugdes de utilizacao inteligiveis, a fim de permitir
que os desenvolvedores, distribuidores e aplicadores tenham clareza sobre o
funcionamento do sistema.

Nessa linha, as Emendas n° 59 e 62, do Senador Marcos Pontes,
Emendas n° 78 ¢ 79, do Senador Marcos Rogério, e Emendas n° 93 ¢ 94, do
Senador Laércio Oliveira, foram parcialmente acatadas para alterar o art. 6°,
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acerca dos direitos de pessoas afetadas por sistemas de 1A de alto risco, bem
como para modificar o art. 1° no que se refere a definicao do escopo da Lei,
bem como as excegdes para sua aplicacdo. Da mesma forma, as Emendas n°
63, 65, 66, 76 ¢ 97, do Senador Marcos Pontes, n® 87, do Senador Laércio
Oliveira, n° 109, do Senador Izalci Lucas, n° 110, do Senador Carlos Portinho,
n° 118, do Senador Mecias de Jesus, e n® 120, do Senador Marcos Rogério,
foram parcialmente acatadas a fim de suprimir exigéncias excessivas quanto
a realizag¢do de avaliagdo de impacto algoritmico.

Por sua vez, a Emenda n° 134, do Senador Alessandro Vieira,
sobre a ado¢ao de IA de alto risco pelo poder publico e a criacdo de base de
dados publica de IA, também foi parcialmente acatada para prever a
colaboragdo das autoridades setoriais na criagdo de base de dados de IA de alto
risco, a mencao a legislagdo pertinente e que a existéncia de base de dados
central ndo impede a criacdo de bancos setoriais de A de alto risco .

Feitas essas correcOoes materiais, menciono agora as emendas que
foram reanalisadas.

Quanto a Emenda n° 133, ¢ necessario registrar sua rejei¢ao, uma
vez que a vedacao de sistemas de 1A que caracterize ou represente abuso ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes ja se encontrava prevista no rol
do art. 13. A existéncia de protecao a menores no rol deste dispositivo justifica
ainda a rejeicao da Emenda n° 189, que sugere a previsao, como IA de alto
risco, da distribuigdo, priorizagdo, amplificacdo ou alteragdo de contetido, em
grande escala, por provedores de aplicacdo de internet com acesso para
menores ou que impactem seus direitos e liberdades fundamentais.

A Emenda n° 149, do Senador Nelsinho Trad, foi parcialmente
acatada. Apods cuidadosa andlise, reconhecemos a importancia e a relevancia
do tema abordado e que a regulamentacao da IA interativa ¢, sem davida, um
assunto de grande impacto para nossa sociedade. Consideramos assim que esse
tema merece discussdao mais ampla e aprofundada, dada sua complexidade e as
rapidas mudancgas tecnoldgicas nessa area. Permanecemos com a sugestdao de
que o assunto seja considerado para estudos futuros e discussdao em audiéncias
publicas, com a participacao de especialistas e atores envolvidos. Contudo, isso
também devera ser refletido pela clausula de atualizagdo que ora inserimos (art.
78), a fim de prever que o SIA realizara estudos e pareceres opinativos
periodicos quanto a necessidade de atualizagdo da Lei. A medida também
resulta no acatamento parcial da Emenda n° 158, do Senador Marcos
Rogério.
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Passa-se ao exame das emendas apresentadas apods a publicagdo da
complementacao de voto do dia 28 de novembro de 2024.

A Emenda n° 150, que adiciona representantes de confederacdes
sindicais das categorias econdmicas do setor produtivo ao SIA, foi rejeitada,
pois a sugestdo foge a natureza dos demais componentes previstos. Esse
sistema ndo possui carater de representatividade multissetorial, mas de
coordenacdo de entes publicos.

No que se refere a protecdo de direitos de autor e conexos, a
Emenda n° 191, do Senador Efraim Filho, foi acatada. As Emendas n° 151,
do Senador Marcos Rogério, n°® 159, do Senador Carlos Portinho, n°® 162, do
Senador Mecias de Jesus, n’s 185 e¢ 187, do Senador Izalci Lucas, e n’s 192 ¢
194, do Senador Efraim Filho, foram parcialmente acatadas, para equilibrar
e atender, de melhor forma, os interesses dos setores afetados, com vistas a nao
estabelecer restricoes indevidas aos direitos de autor e conexos. As Emendas
n° 161, 168, 178 ¢ 193, sobre o mesmo tema, foram rejeitadas.

As Emendas n° 152, 180 ¢ 188, acerca das diretrizes para prote¢cao
do trabalho e dos trabalhadores, foram rejeitadas, por se considerar que o texto
proposto apresenta garantias minimas, apenas orientando politicas publicas
sobre o tema para que o Poder Executivo, como ambito adequado, amadureca
o debate.

A Emenda n° 153, do Senador Marcos Rogério, foi parcialmente
acatada, bem como as Emendas n° 165, do Senador Mecias de Jesus, e n® 183,
do Senador Izalci Lucas, foram acatadas, a fim de suprimir sistemas de 1A de
aplicagdes de internet do rol de IA de alto risco. Por outro lado, ao proporem a
manutencao ou alteracdo do mesmo dispositivo, as Emendas n® 177 e 179
foram rejeitadas. Apos profundo debate, a previsdo anterior mostrou-se
excessivamente genérica, considerando que a imprecisdo técnica pode ter
repercussdes indesejavels para setores importantes, vinculados inclusive a
protecdo de direitos fundamentais, entre eles, a liberdade de expressao.

Além disso, a Emenda n° 153 foi parcialmente acatada para
suprimir a previsdo do risco a integridade da informagdo, a liberdade de
expressao, ao processo democratico e ao pluralismo politico como critério para
regulamentacao e identificagdo de novas hipdteses de 1A de alto risco pelo SIA
(art. 15). No mesmo sentido, houve a supressao do art. 31, que associava, a [A
generativa, a integridade da informagao, a liberdade de expressdo e o acesso a
informagdo. Conforme ja asseverado, a liberdade de expressdo apresenta-se
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como premissa basica a qualquer sociedade democratica e o texto ora relatado
jamais poderia ser utilizado para afetar essa prerrogativa.

Contudo, foi rejeitada a Emenda n° 154, que trata de tema
semelhante. Nesse sentido, manteve-se a parte final do caput do art. 42 por se
tratar de comunicagdo de incidente grave.

A Emenda n° 155, referente a implantagdo de zonas francas
especializadas em data centers para inteligéncia artificial, foi rejeitada, pois a
medida pode eventualmente comprometer o desenvolvimento da industria de
equipamentos no Brasil. A zona franca viabiliza importacao sem incidéncia de
tributos e pode, em tese, desestimular a industria nacional.

As Emendas n° 156, de autoria do Senador Carlos Portinho, € n°
160, do Senador Mecias de Jesus, foram parcialmente acatadas a fim de
expressar que nao hé sobreposicao de competéncias, mas o esclarecimento de
uma lacuna sobre as competéncias a serem exercidas quanto a atividades
econdmicas em que nao haja ente regulador setorial especifico.

A Emenda n° 157, do Senador Marcos Rogério, foi acatada, para
inserir o art. 77 e evitar interpretacoes restritivas a liberdade de expressao.

As Emendas n° 166, 170 ¢ 186, relativas as normas para
categorizacdo dos sistemas de IA conforme o risco, foram rejeitadas, mas
consideradas de forma global para realizar aprimoramentos nos arts. 13, 14 e
16 do texto. Nesse sentido, ¢ importante observar que o rol de aplicacdo e uso
contextual dos sistemas de A de alto risco deve ser aberto-exemplificativo, de
modo a preservar a sua dinamicidade para que, em nivel infralegal, possam ser
identificadas novas situacdes. Com isso, evita-se que o modelo regulatério com
base em risco seja estatico. Ainda, impede-se que setores e usos, nao listados
de forma ex ante, tenham vantagens competitivas desleais por usos de [As de
alto risco que ndo poderiam ser considerados de forma ex post e, assim, causar
distor¢do a ponto de prejudicar inclusive os interesses da indistria nacional.

Por outro lado, ¢ necessario reduzir a discricionariedade dos
agentes reguladores na identificacdo de novas hipdteses de alto risco, de modo
que se acata parcialmente a Emenda n° 172, do Senador Mecias de Jesus,
para reforcar o dever de motivagao e accountability em tais situagdes, para fins
de seguranga juridica. Isso se deu por meio do acréscimo da alinea “d” ao § 5°
do art. 16 do substitutivo.
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As Emendas n° 163, 164,184 e 198, relativas as limitacdes das
medidas de governanca para IA de propodsito geral e generativa, foram
rejeitadas, uma vez que o texto esclarece sua incidéncia sobre sistemas de [A
de proposito geral e generativa com risco sistémico.

As Emendas n° 171, 176, 182 e 195, relativas a modificagdes
quanto a avaliacdo preliminar e de impacto algoritmico, foram rejeitadas,
considerando que as normas para as citadas avaliacdes foram
consideravelmente flexibilizadas em nome do respeito € do incentivo a
liberdade econOmica, passando a avaliagdo preliminar, inclusive, de
procedimento obrigatorio para boa pratica. Nessa toada, a Emenda n°® 167, do
Senador Mecias de Jesus, foi parcialmente acatada para que a nogao de ciclo
de vida seja um dos pardmetros que limitem a discricionariedade de
regulamentacao de tal medida de governanca pelos o6rgaos reguladores.

A Emenda n° 169, relativa a adigdo de critério para o exercicio
dos direitos de pessoa afetada por sistema de IA de alto risco, foi rejeitada,
uma vez que os pressupostos previstos pelo texto ja direcionam o tema de forma
equilibrada.

A Emenda n° 173, referente as san¢des previstas, foi rejeitada,
considerando ter objeto semelhante ao das Emendas n° 23, 25, 111 e 138, ja
analisadas, inclusive acerca da ndo cumulatividade de penas decorrentes da
mesma conduta.

A Emenda n° 174, relativa a ampliacao das excegoes a aplicagao
da Lei, foi rejeitada, considerando que a alinea “c” do §1° do art. 1° apresenta
hipdtese ampla para atividades de investigacdo e desenvolvimento cientifico.

As Emendas n° 175, 181 e 196, a sugerir que a realizacdao de
mudangas substanciais ou estruturais no sistema implicaré alteracdes no papel
do agente, excluindo-se a mera alteracdo da finalidade do sistema, foram
rejeitadas, pois mudancas na propria finalidade da IA podem, por si s, alterar
o nivel de risco oferecido pelo sistema.

A Emenda n° 190 foi acatada com o intuito de esclarecer que a
legislacdo mencionada na alinea “c” do §1° do art. 1° aplica-se a todas as
atividades enumeradas pelo dispositivo.
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1]

Em consequéncia disso, apresenta-se substitutivo com os

seguintes aprimoramentos principais:

II.

I1I.

IV.

VL

Vedagdo de sistemas de [A com o proposito de possibilitar a
producdo, disseminacdao ou facilitem a criagdao de material que
caracterize ou represente abuso ou exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, por meio de sua categorizagdo expressa como
sistema vedado, nos termos do inciso I do art. 13;

Supressao da classificacdo dos sistemas de 1A de aplicagdes de
internet como de alto risco. Apds profundo debate, a previsao
anterior mostrou-se excessivamente genérica, considerando que a
imprecisao técnica pode ter repercussdes indesejaveis para setores
importantes, vinculados inclusive a protecdo de direitos
fundamentais. Além disso, a garantia da liberdade de expressao
apresenta-se como premissa basica a qualquer sociedade
democrética e o texto ora relatado jamais poderia ser utilizado para
afetar essa prerrogativa;

Acréscimo da alinea “d” no § 5° do art. 16 a fim de reforgar o
dever de motivacao e accountability em tais situagdes, para fins
de seguranga juridica;

Previsdo da nog¢ao de ciclo de vida como um dos parametros que
limitem a discricionariedade de regulamentagdo de tal medida de
governanca pelos orgdos reguladores (parte final do §5° do art.
25);

Diante da imperatividade de se garantir a liberdade de expressao,
como valor fundamental para qualquer sociedade democratica,
houve a supressdo, no art. 15, do risco a integridade da
informacao, a liberdade de expressao, ao processo democratico e
ao pluralismo politico como critério para regulamentagdo e
identificagdo de novas hipdteses de IA de alto risco pelo SIA.
Pelas mesmas razoes, foram suprimidos o inciso X do art. 15 e o
art. 31;

Insercdo do termo “na medida de sua participacdo” nas
disposi¢des do art. 32, com o intuito de esclarecer a
responsabilidade dos agentes na cooperagao exigida pelo artigo;
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VIL

VIIIL

IX.

No que se refere a direitos autorais, houve aprimoramentos a fim
de equilibrar e atender de melhor forma os interesses dos setores
afetados, com vistas a nao estabelecer restricdes indevidas aos
direitos de autor e conexos;

Alteragdes formais:

A. Modificagdes redacionais ao longo de todo o texto,

inclusive no art. 47, a fim de prever expressamente as
atribuicoes das autoridades setoriais, esclarecendo que a
autoridade competente somente atuard nesses casos, em
competéncia residual, quando a atividade econdmica nao
possuir autoridade setorial definida;

. Alteracdo redacional na alinea “c” do §1° do art. 1°, para

esclarecer que a legislagdo mencionada aplica-se a todas as
atividades enumeradas pelo dispositivo;

. Alteragdes redacionais em previsdes acerca de sandbox

regulatorio: adigdo da expressdo “regulatorio” ao inciso
XVII do art. 4° e exclusdo do termo “tecnologico” do §1°
do art. 55, a fim de manter referéncia terminoldgica
uniforme quanto ao tema;

. Substituicdo da palavra “informag¢ao” por “explicagdo” no

pardgrafo unico do art. 7°, a fim de alinhar a previsdao ao
tema abordado pelo caput;

. Mudanga da topografia normativa do art. 24, que passa a

figurar como art. 20 em decorréncia de sua correlagdo
tematica com o art. 19;

. Deslocamento da parte final do caput do art. 23 (art. 22 do

texto anterior), para manter a mesma previsao em paragrafo
(§5°), primando-se pela clareza e objetividade da norma,
com adequada técnica legislativa.

Insercdo do art. 77 para evitar interpretacdes restritivas a liberdade
de expressao;
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X. Previsdo de clausula de atualizacao (art. 78), a fim de prever que
o SIA realizara estudos e pareceres opinativos periddicos quanto
a necessidade de aprimoramentos na Lei.

Dessa forma, mantidas as consideragdes ja registradas mantidas
as consideracoes ja registradas no relatorio apresentado em 18 de junho de 2024
e nas complementacdes de voto de 4 de julho e 28 de novembro de 2024, e as
alteragdes decorrentes do acatamento das emendas acima indicadas, apresenta-
se novo substitutivo com aprimoramentos € corre¢cao de erros materiais.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagiao do PL n° 2.338, de
2023; pela aprovagao das Emendas n® 4, 8, 11, 13, 14, 17, 18, 19, 35, 38, 44,
47, 50, 67, 74, 75, 80, 86, 96, 99, 104, 108, 125, 157, 183, 190 ¢ 191; pela
aprovagao parcial das Emendasn® 1, 3, 5, 7, 10, 15, 16, 22,27, 34,42, 43, 45,
46, 49, 52, 53, 59, 62, 63, 65, 66, 76, 78, 79, 84, 87, 93, 94, 97, 105, 106, 107,
109,110, 114, 118, 120, 126, 127, 134, 146, 149, 151, 153, 156, 158, 159, 160,
162, 165, 167, 172, 183, 185, 187, 192 e 194; e pela rejeicao das demais, na
forma do substitutivo consolidado apresentado a seguir; bem como pela
declaragdo de prejudicialidade do PL n° 21, de 2020; PL n°® 5.051, de 2019; PL
n® 5.691, de 2019; PL n°® 872, de 2021; PL n° 3.592, de 2023; PL n° 210, de
2024; e PL n° 266, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — CTIA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Dispde sobre o desenvolvimento, fomento,
uso ¢€tico e responsavel da inteligéncia
artificial com base na centralidade da pessoa
humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para
a governanga responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagao
responsavel, a competitividade e garantir a implementacao de sistemas seguros
e confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do
desenvolvimento social, cientifico, tecnologico e econdmico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e
nao econdmico;

b) desenvolvido e utilizado tnica e exclusivamente para fins de
defesa nacional;

c) em atividades de investigagdo, pesquisa, testagem e
desenvolvimento de sistemas, aplicagdes ou modelos de 1A antes de serem
colocados em circulagcdo no mercado ou colocados em servigo, sendo
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observadas para as referidas atividades a legislacao aplicavel, em especial a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), a Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais)
ealein®6.938,de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
edaLein®9.610de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), devendo
a testagem em condigOes reais observar o disposto nesta Lei.; e

d) aos servigos que se limitem ao provimento de infraestrutura de
armazenamento e transporte de dados empregados em sistemas de inteligéncia
artificial.

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento tecnologico nacional,
o Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia Artificial (STIA)
regulamentara regimes simplificados, envolvendo flexibilizagdo de obrigagdes
regulatdrias previstas nesta Lei, nos seguintes casos:

I - padroes e formatos abertos e livres, com excecdo daqueles
considerados de alto risco;

IT - incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais;

III - projetos de interesse publico, e aos que atendam as prioridades
das politicas industrial, de ciéncia tecnologia ¢ inovacdo e a solu¢do dos

problemas brasileiros.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistema
de inteligéncia artificial no Brasil t€m como fundamentos:

I - centralidade da pessoa humana;

IT - respeito e promogdo aos direitos humanos e aos valores
democraticos;
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IIT - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de
expressao;

IV - protecio ao meio ambiente e ao desenvolvimento
ecologicamente equilibrado;

V - igualdade, ndo discriminagdo, pluralidade e diversidade;

VI - direitos sociais, em especial a valorizagdo do trabalho

humano;

VII - desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnologico e
1novacao;

VIII - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre concorréncia;

IX - privacidade, prote¢do de dados pessoais e autodeterminagao
informativa;

X - promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade
de estimular o desenvolvimento social e a reducao de desigualdades, bem como
a inovagao nos setores produtivos e no poder publico e as parcerias publico-
privadas;

XI - acesso a informacao e a disseminacao de dados, de forma
aberta, estruturada e segura;

XII - protecdo de direitos culturais e a promog¢dao dos bens
artisticos e historicos;

XIII - educacdo e a conscientizagdo sobre os sistemas de
inteligéncia artificial para a promocao do pleno desenvolvimento e do exercicio
da cidadania;

X1V - protecdo e promocao de direitos de grupos vulneraveis, em
especial de idosos, pessoas com deficiéncia e, com prote¢do integral e visando
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ao melhor interesse, de criancas e adolescentes, reconhecendo a
vulnerabilidade agravada;

XV - integridade da informac¢do mediante a protecao e a promog¢ao
da confiabilidade, precisdo e consisténcia das informagdes para o
fortalecimento da liberdade de expressdo, acesso a informagao e dos demais
direitos fundamentais;

XVI - fortalecimento do processo democratico e do pluralismo
politico;

XVII - protecdo de direitos de autor e conexos , de direitos de
propriedade intelectual e ao segredo comercial e industrial;

XVIII - garantia da seguranca da informacdo e seguranga
cibernética; e

XIX - inser¢do, integragdo e competitividade brasileira no
mercado internacional; e

XX — cooperacdo internacional para o desenvolvimento e o
atendimento a padrdes técnicos e a regimes de obrigagdes nacionais e

internacionais.

Art. 3° O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistemas
de inteligéncia artificial observardo a boa-fé e os seguintes principios:

I - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-
estar, incluindo a protecao do trabalho e do trabalhador;

II - autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

III - supervisdo e determinagdo humana efetiva e adequada no
ciclo de vida da inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - nao discriminacao ilicita ou abusiva;
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V - justica, equidade e inclusao;

VI - transparéncia e explicabilidade, observado o segredo
comercial e industrial, considerada a participagdo de cada agente na cadeia de
valor de IA;

VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo
de vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco envolvido e o
estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia
artificial;

IX - protecdo dos direitos e garantias fundamentais, incluindo o
devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

X - prestacao de contas, responsabilizacdo e reparagao integral de
danos;

XI - prevengao, precaugao e mitigagao de riscos e danos;
XII - ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas do sistema de

inteligéncia artificial;

XIII - desenvolvimento e uso €tico e responsavel da inteligéncia
artificial;

XIV - governanga transparente, participativa e orientada a
protecao de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos € econOmicos;

XV - promog¢ao da interoperabilidade de sistemas de IA para
permitir um acesso mais amplo e uma inovagao colaborativa;
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XVI - possibilidade e condi¢do de utilizagdo de sistemas e
tecnologias com seguranga e autonomia, por pessoa com deficiéncia, garantida
a plena acessibilidade a informagdo e a comunicagao; e

XVII - protecao integral das criangas e dos adolescentes.

Art. 4° Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I - sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos ou
implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou informagdes que recebe,
como gerar resultados, em especial, previsdo, conteudo, recomendagdo ou
decisdo que possa influenciar o ambiente virtual, fisico ou real;

IT - ciclo de vida: série de fases desde a concepgao, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem, validagao,
implantag¢do e monitoramento para eventuais modificagdes e adaptacdes de um
sistema de inteligéncia artificial, cuja descontinuidade pode ocorrer em
quaisquer das etapas referidas;

III - sistema de inteligéncia artificial de propodsito geral (SIAPG):
sistema de A baseado em um modelo de IA treinado com bases de dados em
grande escala, capaz de realizar uma ampla variedade de tarefas distintas e
servir diferentes finalidades, incluindo aquelas para as quais nao foram
especificamente desenvolvidos e treinados, podendo ser integrado em diversos
sistemas ou aplicagoes;

IV - inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo de
IA especificamente destinado a gerar ou modificar significativamente, com
diferentes graus de autonomia, texto, imagens, audio, video ou coédigo de
software;

V - desenvolvedor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente
ou por encomenda, com vistas a sua coloca¢ao no mercado ou a sua aplicagao
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em servigo por ela fornecido, sob seu proprio nome ou marca, a titulo oneroso
ou gratuito;

VI - distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que disponibiliza e distribui sistema de [A para que terceiro aplique
a titulo oneroso ou gratuito;

VII - aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou
privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de
inteligéncia artificial, inclusive configurando, mantendo ou apoiando com o
fornecimento de dados para a operagdo e o monitoramento do sistema de [A;

VIII - agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores,
distribuidores e aplicadores que atuem na cadeia de valor e na governanca
interna de sistemas de inteligéncia artificial, nos termos definidos por
regulamento;

IX - autoridade competente: entidade da administragdo publica
federal, dotada de autonomia técnica e decisdria, que coordenard o Sistema
Nacional de Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA);

X - Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia
Artificial (SIA): ecossistema regulatorio coordenado pela autoridade
competente que tem por finalidade precipua promover e garantir a cooperagao
¢ a harmonizacao com as demais autoridades setoriais e entes reguladores, sem
vinculo de subordinacao hierdrquica entre eles, e outros sistemas nacionais para
a plena implementagdo e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei em todo o
territorio nacional com seguranca juridica;

XI - discriminagdo abusiva ou ilicita: qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
proposito ou efeito seja anular ou restringir, de forma abusiva ou ilicita, o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em razdo de
caracteristicas pessoais;
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XII - discriminacao indireta abusiva e/ou ilicita: discriminagao que
ocorre quando normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar desvantagem para pessoa ou grupos afetados, ou as
coloquem em desvantagem, desde que essa normativa, pratica ou critério seja
abusivo ou ilicito;

XIII - mineragdo de textos e dados: processo de extracao e analise
com alto grau de automacao de grandes quantidades de dados, realizados de
forma direta nos dados primarios, ou indireta a partir de outra ferramenta, a
partir dos quais sdo extraidos padrdes e correlagdes que gerardo informagdes
relevantes para a pesquisa, o desenvolvimento ou a utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial.

XIV - pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de pessoas
que seja direta ou indiretamente impactado por um sistema de inteligéncia
artificial;

XV - avaliagdo preliminar: processo simplificado de
autoavaliacdo, anterior a utilizacdo ou coloca¢cdao no mercado de um ou mais
sistemas de IA, para classificagdo de seu grau de risco, com o objetivo de
determinar o cumprimento das obrigacdes definidas nesta Lei;

XVI - avaliagao de impacto algoritmico: anélise do impacto sobre
os direitos fundamentais, apresentando medidas preventivas, mitigadoras e de
reversao dos impactos negativos, bem como medidas potencializadoras dos
impactos positivos de um sistema de IA;

XVII - vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de
informagdo ou de poder que afeta pessoas naturais ou grupos devido, entre
outras, as suas condi¢des cognitivas, sociais, €tnicas, econdmicas ¢ de idade, a
exemplo de criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIII - ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio):
conjunto de condigdes especiais estabelecidas para desenvolver, treinar, validar
e testar, por tempo limitado, um sistema de IA inovador, bem como modelos
de negdcio e politicas publicas inovadoras, técnicas e tecnologias
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experimentais que envolvam IA, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos € por meio de procedimento facilitado;

XIX - estado da arte do desenvolvimento tecnologico: meios
técnicos razoaveis e disponiveis, baseado em evidéncias cientificas,
tecnologicas e boas praticas consolidadas;

XX - efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas
modificativas, impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos e
liberdades fundamentais;

XXI - conteudos sintéticos: informagdes, tais como imagens,
videos, audio e texto, que foram significativamente modificadas ou geradas por
sistemas de inteligéncia artificial,

XXII - integridade da informacgao: resultado de um ecossistema
informacional que viabiliza e disponibiliza informacdes e conhecimento
confiaveis, diversos e precisos, em tempo habil para promogao da liberdade de
expressao;

XXHI - 1identificagdo biométrica: método que envolve o
reconhecimento de caracteristicas fisicas, fisiologicas e comportamentais
humanas, com o proposito de identificar um individuo;

XXIV - autenticagdo biométrica: processo de verificagdo ou
confirmag¢ao da identidade de um individuo, com o objetivo de singulariza-lo,
por meio da comparacao de suas caracteristicas biométricas obtidas a partir de
um modelo previamente armazenado;

XXV - introduzir ou colocar em circulagio no mercado:
disponibiliza¢do inicial ou introducao para usudrios do sistema de IA, a titulo
oneroso ou gratuito;

XXVI - autoridades setoriais: orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal responsdveis pela regulagdo de setores especificos da
atividade econdmica e governamental, conforme sua competéncia legal;
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XXVII - sistemas de armas autonomas (SAA): sistemas que, uma
vez ativados, podem selecionar e atacar alvos sem interven¢do humana
adicional;

XXVIII - interface de programagao de aplicagcao (API) — conjunto
de protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas interajam entre
si;

XXIX - contexto de uso: a utilizagdo especifica a qual € destinada
o sistema ou aplicacao de IA, incluindo o sistema a ser utilizado, o contexto e
a finalidade especificas e suas condi¢des de utilizacao; e

XXX - risco sistémico: potenciais efeitos adversos negativos
decorrentes de um sistema de IA de proposito geral e generativa com impacto
significativo sobre direitos fundamentais individuais e sociais.

CAPITULO IT
DOS DIREITOS
Secao I
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de [A

Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA,
independentemente do seu grau de risco, t€ém os seguintes direitos, a serem
exercidos na forma e nas condi¢des descritas neste Capitulo:

I - direito a informacao quanto as suas interagdes com sistemas de
IA, de forma acessivel, gratuita e de facil compreensao inclusive sobre carater
automatizado da interagdo, exceto nos casos em que se trate de sistemas de [A
dedicados unica e exclusivamente a ciberseguranca e a ciberdefesa conforme
regulamento;
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IT - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em
especial os direitos dos titulares de dados nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 e da legislacdo pertinente; e

III - direito a nao-discriminacao ilicita ou abusiva e a correcao de
vieses discriminatérios ilegais ou abusivos sejam eles diretos ou indiretos.

§ 1° A informacao referida no inciso I do caput deste artigo sera
fornecida com o uso de icones ou simbolos uniformizados facilmente
reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis
deverdo, em todas as etapas de seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar

linguagem simples, clara e apropriada a idade e capacidade cognitiva, e
implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

Secao 11
Dos Direitos da Pessoa e Grupos Afetados por Sistema de IA de Alto Risco

Art. 6° Pessoa ou grupo afetado por sistema de IA de alto risco
tem os seguintes direitos:

I - direito a explicagdo sobre a decisdo, recomendagao ou previsao
feitas pelo sistema;

I - direito de contestar ¢ de solicitar a revisdo de decisoes,
recomendagdes ou previsdes de sistema de [A; e

III - direito a revisao humana das decisoes, levando-se em conta o
contexto, risco ¢ o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico.
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§ 1° A explicagdo solicitada no ambito do inciso I, respeitando o
segredo comercial e industrial, incluird informacgdes suficientes, adequadas e
inteligiveis, nos termos do regulamento.

§ 2° Os direitos previstos nesta se¢do serao implementados
considerando o estado da arte do desenvolvimento tecnologico, devendo o
agente do sistema de IA de alto risco sempre implementar medidas eficazes e
proporcionais.

Art. 7° O direito a explicagdo previsto nesta secdo serd fornecido
por processo gratuito, em linguagem simples, acessivel e adequada que facilite
a pessoa compreender o resultado da decisdo ou previsdo em questdo, dentro
de um prazo razodvel a depender da complexidade do sistema de IA e do
numero de agentes envolvidos.

Paragrafo unico. A autoridade competente disciplinard prazos e
procedimentos para o exercicio do direito a explicacao, incluindo procedimento
simplificado, considerando, entre outros, os seguintes critérios:

I - a complexidade dos sistemas de [A; e

IT - o porte do agente, em especial no caso de micro € pequenas
empresas e startups.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de 1A de alto risco
buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos e liberdades das pessoas
ou grupos afetados que possam decorrer de seu uso normal ou de seu uso em
condi¢des de utilizagdo indevida razoavelmente previsiveis, viabilizando que
as pessoas responsaveis pela supervisdo humana possam, nos termos do
regulamento, compreender, interpretar, decidir e intervir nos sistemas de 1A,
bem como priorizar o gerenciamento de riscos € impactos irreversiveis.

Paragrafo unico. A supervisdo humana ndo sera exigida caso sua
implementacdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforgo
desproporcional, hipoteses em que o agente do sistema de IA de alto risco
implementard medidas alternativas eficazes.
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Art. 9° Os agentes de IA de alto risco informardo, de forma
suficiente, objetiva, clara e acessivel, os procedimentos necessarios para o
exercicio dos direitos descritos neste Capitulo.

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no que couber e
sempre em cooperagdo institucional formal com as autoridades setoriais do
SIA, diretrizes gerais sobre a forma e as condi¢des de exercicio de direitos
perante cada um dos agentes de sistema de IA.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei
podera ser exercida:

I - perante o 6rgao administrativo competente; e
IT - em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto

na legislacdo pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e
difusa.

CAPITULO II1
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secao |
Avaliagdo preliminar

Art. 12. Antes de sua introducdo e circulagdo no mercado,
emprego ou utilizacao, o agente de IA podera realizar avaliacao preliminar para
determinar o grau de risco do sistema, baseando-se nos critérios previstos neste
Capitulo, de acordo com o estado da arte e do desenvolvimento tecnolédgico.

§ 1° A realizacdo da avaliagcdo preliminar serd considerada como

medida de boa pratica e podera resultar em beneficios para o agente de IA para
fins do disposto no art. 50, §1°, podendo, inclusive, receber tratamento
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prioritario em procedimentos para avaliacdo de conformidade, nos termos do
art. 34, desta Lei.

§2° Cabera a autoridade setorial definir as hipoteses em que a
avaliagdo preliminar serd simplificada ou dispensada, observadas as normas
gerais da autoridade competente.

§ 3° O agente poderd requerer junto aos demais agentes dos
sistemas de inteligéncia artificial informag¢des que o capacitem a efetuar
avaliagdo preliminar, nos termos da presente Lei, respeitados os segredos
comercial e industrial.

§ 4° Garantido o contraditério € a ampla defesa, a autoridade
competente podera, em colaboragdo com as autoridades setoriais do SIA,
determinar a reclassificacao do sistema de [A, mediante notificacao prévia, bem
como determinar, de forma fundamentada, a realizagao de avaliacdo de impacto
algoritmico.

§ 5° O resultado da avaliagdo preliminar poderd ser utilizado pelo
agente de IA para demonstrar conformidade com os requisitos de seguranca,
transparéncia e €tica previstos nesta lei.

§ 6° A autoridade setorial podera requerer a realizacdo ou o acesso
a avaliacdo preliminar do sistema de IA para fins de avaliacdo de risco do
sistema, respeitados os segredos comerciais ou industriais.

Secao II

Risco Excessivo

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementagao e o uso
de sistemas de [A:

I - com o proposito de:

SF/24320.43010-24



253

a) instigar ou induzir o comportamento da pessoa natural ou de
grupos de maneira que cause danos a saude, seguranca ou outros direitos
fundamentais proprios ou de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades de pessoa natural ou de
grupos com o objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento de maneira
que cause danos a saude, seguranca ou outros direitos fundamentais proprios
ou de terceiros;

c) avaliar os tragos de personalidade, as caracteristicas ou o
comportamento passado, criminal ou ndo, de pessoas singulares ou grupos, para
avaliacao de risco de cometimento de crime, infragdes ou de reincidéncia; ¢

d) possibilitar a produgdo, disseminag¢do ou facilitem a criagcao de
material que caracterize ou represente abuso ou exploragdo sexual de criancas
¢ adolescentes;

I - pelo poder publico, para avaliar,
classificar ou ranquear as pessoas naturais, com base no
seu comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontua¢ao universal, para o
acesso a bens e servicos e politicas publicas, de forma
ilegitima ou desproporcional:

III - em sistemas de armas auténomas (SAA);

IV - em sistemas de identificagdo biométrica a distancia, em tempo
real e em espacgos acessiveis ao publico, com excecdo das seguintes hipoteses:

a) instrugdo de inquérito ou processo criminal, mediante
autorizacao judicial prévia e motivada, quando houver indicios razoaveis da
autoria ou participa¢do em infragao penal, a prova nao puder ser feita por outros
meios disponiveis ¢ o fato investigado ndo constitua infragdo penal de menor
potencial ofensivo;
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b) busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas ou em
circunstancias que envolvam ameaca grave e iminente a vida ou a integridade
fisica de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de
liberdade superior a 2 (dois) anos, com imediata comunicacdo a autoridade
judicial; e

d) recaptura de réus evadidos, cumprimento de mandados de
prisdo e de medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judiciério.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de [A devem adotar medidas
para coibir o uso de seus sistemas para as hipoteses descritas no caput deste
artigo.

§ 2° O uso de sistemas a que se refere o inciso IV deste artigo
devera ser proporcional e estritamente necessario ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal e o controle judicial, bem como os
principios e direitos previstos nesta Lei e, no que couber, da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), especialmente
a garantia contra a discriminacdo e¢ a necessidade de revisdo da inferéncia
algoritmica pelo agente publico responsavel.

Secao III
Alto Risco

Art. 14. Considera-se de alto risco o sistema de IA empregado
para as seguintes finalidades e contextos de usos, levando-se em conta a
probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoa ou grupos
afetados, nos termos da regulamentagao:

I - aplicacdo como dispositivos de seguranca na gestdo € no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes
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de abastecimento de agua e de eletricidade, quando houver risco relevante a
integridade fisica das pessoas e a interrupcao de servigos essenciais, de forma
ilicita ou abusiva, e desde que sejam determinantes para o resultado ou decisao,
funcionamento ou acesso a servigo essencial;

IT - sistemas de IA utilizados como fator determinante na tomada
de decisoes de selegdo de estudantes em processos de ingresso a instituigdes de
ensino ou de formagdo profissional, ou para avaliacdes determinantes no
progresso académico ou monitoramento de estudantes, ressalvadas as hipoteses
de monitoramento exclusivamente para finalidade de seguranca;

IIT - recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos,
tomada de decisdes sobre promocdes ou cessagdes de relacdes contratuais de
trabalho, avaliagao do desempenho e do comportamento das pessoas afetadas
nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e acesso ao emprego por conta
propria;

IV - avaliagdao de critérios de acesso, elegibilidade, concessao,
revisdo, reducdo ou revogacdo de servigos privados e publicos que sejam
considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacoes de servigos publicos de
assisténcia e de seguridade;

V - avaliagdo e classificagdo de chamadas, ou determinacdo de
prioridades para servigos publicos essenciais, tais como de bombeiros e
assisténcia médica;

VI - administragdo da justica, no que toca o uso de sistemas que
auxiliem autoridades judiciarias em investigacao dos fatos e na aplicacao da lei
quando houver risco as liberdades individuais e ao Estado democratico de
direito, excluindo-se os sistemas que auxiliem atos e atividades administrativas;

VII - veiculos autonomos em espagos publicos, quando seu uso
puder gerar risco relevante a integridade fisica de pessoas;
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VIII - aplicagdes na area da saude para auxiliar diagnosticos e
procedimentos médicos, quando houver risco relevante a integridade fisica e
mental das pessoas;

IX - estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais,
permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados,
disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes formatos, no intuito
de identificar padrdes e perfis comportamentais;

X - investigagdo por autoridades administrativas para avaliar a
credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagdo ou repressao
de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infracao real ou
potencial com base na defini¢ao de perfis de pessoas singulares;

XI - sistemas de identificagdo e autenticagdo biométrica para o
reconhecimento de emogdes, excluindo-se os sistemas de autenticagao
biométrica cujo unico objetivo seja a confirmag¢ao de uma pessoa singular
especifica; e

XII - gestdo da imigracao e controle de fronteiras para avaliar o
ingresso de pessoa ou grupo de pessoas em territorio nacional.

Paréagrafo inico. Ndo se considera uso de alto risco aquele no qual
o sistema de IA ¢ utilizado como tecnologia intermedidria que nao influencie
ou determine resultado ou decisdo ou quando desempenha uma tarefa
processual restrita.

Art. 15. Cabera ao SIA regulamentar a classificagcdo da lista dos
sistemas de IA de alto risco, bem como identificar novas hipéteses de aplicacao
de alto risco, levando em consideragdao a probabilidade e a gravidade dos
impactos adversos sobre pessoa ou grupos afetados, e com base em, pelo
menos, um dos seguintes critérios:

I - o sistema produzir, de forma ilicita ou abusiva, efeitos juridicos
relevantes e impactar negativamente 0 acesso a servigos publicos ou essenciais;
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II - alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem como
viés discriminatorio ilegal ou abusivo;

IIT - o sistema afetar significativamente pessoas de um grupo
vulneravel;

IV - grau de reversibilidade dos danos;
V - historico danoso, de ordem material ou moral relevante;

VI - grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do
sistema de [A, que dificulte significativamente o seu controle ou supervisao;

VII - alto potencial danoso sistémico, tais como a seguranca
cibernética, e violéncia contra grupos vulneraveis;

VIII - extensdo e probabilidade dos riscos do sistema de IA,
incluindo as medidas de mitigacdo adotadas e considerando os beneficios
esperados, de acordo com os principios e fundamentos desta lei;

IX - o sistema representar riscos significativos a saide humana
integral — fisica, mental e social - nas dimensdes individual e coletiva;

X - o sistema puder impactar negativamente o desenvolvimento e
a integridade fisica, psiquica ou moral de criangas e adolescentes.

Art. 16. A regulamentacdo da lista e classificagdo de novas
aplicagdes de sistemas de IA de alto risco serd precedida de procedimento que
garanta participacao social e de analise de impacto regulatorio, cabendo:

I - a autoridade competente, como coordenadora do SIA, garantir
a aplicacdo harmdnica desta Lei, devendo:

a) expedir orientacdes normativas gerais em relacao aos impactos
dos sistemas de IA sobre os direitos e liberdades fundamentais ou que
produzam efeitos juridicos relevantes; e
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b) publicar a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco
definidos pelas autoridades setoriais.

II - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribui¢des € em
carater prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e especificos de aplicacdes
de TA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou nao
classificadas como de alto risco dentro das finalidades e contextos definidos no
art. 14;

b) estabelecer, com precisdo, o rol de sistemas de alto risco desta
Lei;

c) receber e analisar as avaliagdes de impacto algoritmico; e

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicagdes
de sistemas de [A de alto risco ou ndo.

§ 1° A autoridade competente e as autoridades setoriais deverdo
considerar o estado da arte do desenvolvimento tecnologico e evolugdo e
harmonizacdo das boas praticas setoriais € ndo setoriais para fins de
monitoramento e reclassificacao continua dos sistemas de IA de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e aplicador que considerar que o sistema de
IA ndo se enquadra na classificacdo de alto risco podera apresentar petigao
fundamentada as autoridades setoriais juntamente com a sua avaliacdo
preliminar, nos termos do regulamento.

§ 3° Os distribuidores deverdao assegurar que o sistema de TA
cumpra as medidas de governanga previstas nesta Lei, antes de ser colocado
em circulacao no mercado.

§ 4° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao
acreditar organismos de avaliacdo de conformidade que oferecam aos agentes
de IA servigos de identificacao e classifica¢dao de risco do uso de sistemas de
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IA, em conformidade com normas técnicas nacionais € internacionais
aplicaveis.

§ 5° Na classificacao de novas aplicagoes de sistemas de 1A de alto
risco, as autoridades setoriais deverao:

a) indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas e as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime , ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCESSIVOS;

b) considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos agentes de
IA e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
da pessoa e grupos afetados;

c) prever regime de transi¢cao para que novas obrigacdes € deveres
sejam cumpridos de forma proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
dos interesses da pessoa e grupos afetados por sistemas de [A; ¢ ;

d) a consulta referida no caput deste artigo deverd oportunizar a
manifestacao dos setores econdmicos produtivos afetados.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 17. Os agentes de [A deverdo garantir a seguranca dos
sistemas e o atendimento dos direitos de pessoas ou grupos afetados, nos termos

do regulamento.

Secao II
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Medidas de Governanca para Sistemas de Alto Risco

Art. 18. Além das medidas indicadas na Sec¢do I deste Capitulo, o
desenvolvedor de IA de sistemas de alto risco € o aplicador no caso de
utilizacao de alto risco, ao introduzir ou colocar em circulagdo no mercado,
adotara, dentre outras, as seguintes medidas de governanca e processos
internos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico e com
esforcos razoaveis:

I - Para o aplicador:

a) documentacdo em formato adequado, considerando todas as
etapas relevantes no ciclo de vida do sistema;

b) uso de ferramentas ou processos dos resultados da utilizagdao do
sistema, de modo a permitir a avaliagdo de sua acurdcia e robustez ¢ a apurar
potenciais resultados discriminatdrios ilicitos ou abusivos, e implementagao
das medidas de mitigacdo de riscos adotadas;

c) documenta¢ao da realizagdo de testes para avaliagdo de niveis
apropriados de confiabilidade e seguranca;

d) documentacdo em formato adequado do grau de supervisao
humana que tenham contribuido para os resultados apresentados pelos sistemas
IA;

¢) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatérios, quando
o risco a discriminagdo decorrer da aplicagdo do sistema de IA; e

f) disponibilizagdo de informacdes adequadas que permitam,
respeitado o sigilo industrial e comercial de acordo com as suas capacidades
técnicas, a interpretagdo dos resultados e funcionamento de sistemas de [A
introduzidos ou colocados em circulagao no mercado.

II - Para o desenvolvedor:
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a) manutencao de registro das medidas de governanga adotadas no
desenvolvimento do sistema de inteligéncia artificial, para prestacdo das
informagdes necessarias ao aplicador de modo que este ultimo cumpra as
obrigagdes determinadas no inciso I, em conformidade com a relacao juridica
estabelecida entre as partes e ressalvado o sigilo comercial e industrial;

b) uso de ferramentas ou processos de registro da operagao do
sistema, de modo a permitir a avaliacao de sua acuracia e robustez;

c) realizagdo de testes para avaliagdo de niveis apropriados de
seguranca;

d) adoc¢do de medidas técnicas para viabilizar a aplicabilidade dos
resultados dos sistemas de IA e o fornecimento de informagdes adequadas que
permitam a interpretacdo dos seus resultados e funcionamento, respeitado o
sigilo industrial e comercial;

¢) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatorios, quando
o risco a discriminagdo decorrer da aplicagdo do sistema de IA; e

f) transparéncia sobre as politicas de gestdo e governanca para
promocao da responsabilidade social e sustentdvel, no ambito de suas
atividades.

§ 1° Caberad as autoridades setoriais definir as hipoteses em que as
obrigagdes estabelecidas em regulamento serdo flexibilizadas ou dispensadas,
de acordo com o contexto de atuacdo do agente de IA na cadeia de valor do
sistema de IA.

§ 2° Os distribuidores deverdo apoiar e verificar se o sistema de
IA cumpre as medidas de governanga previstas nesta Lei, antes do sistema ser
colocado em circulagdo no mercado, nos termos do regulamento.

§ 3° Os agentes de uma cadeia de valor de um sistema ou aplicagao
de IA devem cooperar entre si, disponibilizando as informagdes necessarias e
fornecendo o acesso técnico e a assisténcia razoavelmente esperados e
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necessarios para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesse artigo,
resguardado o sigilo industrial e comercial;

§ 4° As medidas de governanga e processos internos previstos
neste artigo, a serem adotadas pelos agentes, deverao corresponder a respectiva
fase do ciclo de vida do sistema de IA que lhe compete, de acordo com o nivel
de conhecimento sobre o respectivo projeto, implementagao, aplicacao e uso.

§ 5° Caso o aplicador ou distribuidor realizem modificagao
substancial ou alterem a finalidade de um sistema de IA, sera considerado
desenvolvedor para os efeitos desta Lei.

Art. 19. Quando o sistema de IA gerar contetdo sintético, devera
incluir, considerando estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico e o
contexto de wuso, identificador em tais conteudos para verificagdo de
autenticidade ou caracteristicas de sua proveniéncia, modificagdes ou
transmissao, conforme regulamento.

§ 1° A presenca do identificador descrito no caput ndo supre outros
requisitos de informacao e transparéncia, bem como outros pardmetros a serem
definidos em regulamento.

§ 2° A autoridade competente, em colaboragdo com o Conselho
Permanente de Cooperacdo Regulatéria de Inteligéncia Artificial (CRIA),
disponibilizard uma biblioteca de softwares com vistas a facilitar o
cumprimento da obrigacdo de sinalizacdo, idealmente adotando padrdo
internacional amplamente reconhecido.

§ 3° O uso de conteudo sintético em obras com finalidade artistica,
cultural ou de entretenimento poderd, sempre que ndo representar risco de
disseminacdo de informagdes falsas, ser sinalizado por meios que nao
comprometam a utilidade e qualidade da obra, tais como nos créditos ou nos
metadados associados a tal obra, preservando sua fruicdao pelo publico e seus
usos convencionais.

Art. 20. Para buscar a mitigagao de riscos relacionados a produgao
e circulagdo de conteudo sintético, o poder publico, em conjunto com a
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iniciativa privada, sociedade civil, profissionais de pesquisa e desenvolvimento
deverdo, na forma da regulamentacao, promover capacidades para identificar e
rotular contetido sintético produzido por sistemas de [A e estabelecer a
autenticidade e a proveniéncia do conteudo digital produzidos.

Art. 21. Os agentes de IA de alto risco devem garantir que seus
sistemas estdo de acordo com as medidas de governanga definidas em todo o
Capitulo IV desta Lei, assim como em outras legislagdes pertinentes, em
especial do seu respectivo setor.

Secao III
Medidas de Governanga Aplicadas pelo Poder Publico

Art. 22. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas de IA de
alto risco, o poder publico deve garantir:

I — o0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade de dados
dos cidadaos brasileiros e da gestdo publica, nos termos da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018; e

Il — a padronizacdo minima dos sistemas em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover interoperabilidade entre
sistemas e promover uma boa governanca de dados.

Art. 23. Adicionalmente as medidas de governanga estabelecidas
neste Capitulo, todos os entes da Administracdo Publica direta e indireta, ao
desenvolver ou utilizar sistemas de IA de alto risco, adotardo as seguintes
medidas:

I - defini¢do de protocolos de acesso e de utiliza¢ao do sistema que
permitam o registro de quem o utilizou, para qual situagdo concreta, e com qual
finalidade;
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IT - garantia facilitada e efetiva ao cidaddo, perante o poder
publico, de direito a explicacdo e revisdao humanas de decisao por sistemas de
[A que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem significativamente
os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente publico competente;

IIT - publicizacdo em veiculos de facil acesso, preferencialmente
em seus sitios eletronicos, das avaliagdes preliminares dos sistemas de [A de
alto risco desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder publico da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A utilizagdo de sistemas biométricos para fins de identificacao
deverd observar os principios e as medidas de governanga previstas nesta Lei e
serd precedida de avaliagdo de impacto algoritmico, observadas as garantias
para o exercicio dos direitos das pessoas ou grupos afetados e a prote¢ao contra
a discriminagdo direta, indireta, ilegal ou abusiva;

§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigacdo substantiva
dos riscos associados ao sistema de IA identificados na avaliagdo de impacto
algoritmico prevista na Secao IV do Capitulo IV desta Lei, sua utilizagdo sera
descontinuada.

§ 3° As medidas previstas no presente artigo aplicam-se
igualmente a sistemas de IA utilizados por empresas responsaveis pela gestao
ou execucao de servigos publicos.

§ 4° Sistemas de IA de alto risco ja implementados pelo poder
publico quando da publicagdo da presente Lei deverdo se adequar em prazo
razoavel, a ser definido pela autoridade competente.

§ 5° As disposicoes contidas no caput abrangem oOrgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, quando no desempenho das fungdes
administrativas, e pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela gestao
ou execucao de servicos publicos, quando afetas a essas atividades.

Art. 24. Cabera ao Poder Executivo Federal fixar padroes
minimos de transparéncia para os sistemas de [A utilizados por 6rgdos e
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entidades do setor publico federal, além de monitorar regularmente o
cumprimento dessas obrigacdes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal fomentard a
transparéncia nos sistemas de TA utilizados por 6rgaos e entidades publicas
visando promover e consolidar praticas de governanca responsavel e aberta.

Secao IV
Avaliagao de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avalia¢do de impacto algoritmico de sistemas de 1A ¢
obrigagdo do desenvolvedor ou aplicador que introduzir ou colocar sistema de
IA em circulacdo no mercado sempre que o sistema ou o seu uso for de alto
risco, considerando o papel e participacao do agente na cadeia.

§ 1° O desenvolvedor de sistema de IA de alto risco devera
compartilhar com a autoridade setorial as avaliagdes preliminares ¢ de impacto
algoritmico, nos termos do regulamento, cuja metodologia considerara e
registrard, ao menos, avaliacdo dos riscos e beneficios aos direitos
fundamentais, medidas de atenuacdo ¢ efetividade destas medidas de
gerenciamento.

§ 2° O agente de IA podera requerer junto aos demais agentes da
cadeia, respeitados os segredos industriais € comerciais, as informacdes
necessarias para realizacao de referida avaliagdo de impacto algoritmico

§ 3° A avaliacdo devera ser realizada em momento prévio e de
acordo com contexto especifico da introdugdo ou colocagdo em circulacao no
mercado.

§ 4° Cabera a autoridade setorial definir as hipoteses em que a
avaliagdo de impacto algoritmico sera flexibilizada, levando em consideragao
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o contexto de atuacdo e o papel de cada um dos agentes de IA e as normas
gerais da autoridade competente.

§ 5° A autoridade competente, a partir das diretrizes do CRIA,
estabelecera critérios gerais e elementos para a elaboragdo de avaliagdo de
impacto e a periodicidade de atualizagdo das avaliacoes de impacto
algoritmico, considerando o ciclo de vida dos sistemas de A de alto risco.

§ 6° Cabera a autoridade setorial, a partir do estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico e melhores praticas, a regulamentacdo dos
critérios ¢ da periodicidade de atualizacdo das avaliagdes de impacto
algoritmico, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA de alto risco.

§ 7° Os agentes de IA que, posteriormente a sua introducao no
mercado ou utilizagdo em servigo, tiverem conhecimento de risco ou impacto
inesperado e relevante que apresentem a direitos de pessoas naturais,
comunicardo o fato imediatamente a autoridade setorial e aos outros agentes na
cadeia para que sejam tomadas todas as medidas cabiveis, inclusive, quando
necessario, notificar pessoas e grupos afetados pelo sistema de IA.

§ 8° Caberéd a autoridade competente e as autoridades setoriais
estabelecer as hipoteses em que a participagdo publica serd necessaria, assim
como as hipoteses em que podera ser realizada de maneira simplificada,
indicando os critérios para esta participagao;

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada em
momento anterior a introducdo ou colocag¢dao em circulacdo no mercado, bem
como consistird em processo interativo continuo, executado ao longo de todo o
ciclo de vida dos sistemas de IA de alto risco, requeridas atualizacdes
periodicas.

Paragrafo unico. Considerando eventual regulamentagdo setorial
existente, caberd a autoridade competente, em colaboracdo com as demais
entidades do SIA, definir:
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I - parametros gerais acerca da periodicidade de atualizagdo das
avaliagdes de impacto que deve, ao menos, ser realizada quando da existéncia
de alteragdes significativas nos sistemas, nos termos do regulamento; e

IT - definir as hipdteses em que a avaliacao de impacto algoritmico
serd simplificada, considerando o tipo de agentes de sistemas de [A.

Art. 27. Caso o agente de IA tenha que elaborar relatorio de
impacto a prote¢ao de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a avaliagdo de impacto algoritmico podera ser realizada em
conjunto com o referido documento.

Art. 28. As conclusoes da avaliagdo de impacto algoritmico serdao
publicas, observados os segredos industrial e comercial, nos termos do
regulamento.

Secao V

Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito
Geral e Generativa

Art. 29. O desenvolvedor de sistema de proposito geral e
generativa deverd, em adicdo a documentagdo pertinente sobre o
desenvolvimento do sistema, realizar avaliagdo preliminar dos sistemas, a fim
de identificar os seus respectivos niveis de risco esperados, inclusive potencial
risco sistémico.

Pardgrafo unico. A avaliacdo preliminar deverd considerar as
finalidades de wuso razoavelmente esperadas e os critérios previstos,
respectivamente, nos termos da Secao I deste Capitulo - Alto Risco.

Art. 30. O desenvolvedor de sistema de IA de proposito geral e
generativa com risco sist€émico, deve, antes da disponibiliza¢dao ou introdugao
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no mercado para fins comerciais, garantir o cumprimento dos seguintes
requisitos:

I - a descricao do modelo de IA de finalidade geral;

II - documentar os testes ¢ analises realizados, a fim de identificar
e gerenciar riscos razoavelmente previsiveis, conforme apropriado e
tecnicamente viavel;

IIT - documentar os riscos ndo mitigaveis remanescentes apos o
desenvolvimento;

IV - apenas processar e incorporar conjuntos de dados coletados e
tratados em conformidade com as exigéncias legais, sujeitos a uma adequada
governanca de dados, em especial, quando se tratar de dados pessoais, de
acordo com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais) e o Capitulo X desta Lei,

V - publicar um resumo do conjunto de dados utilizados no
treinamento do sistema, nos termos da regulamentacao;

VI - conceber e desenvolver recorrendo as normas aplicaveis para
reduzir, considerando o contexto de uso, a utiliza¢ao de energia, a utilizagdo de
recursos € os residuos, bem como para aumentar a eficiéncia energética e a
eficiéncia global do sistema; e

VII - elaborar documentagdo técnica e instru¢des de utilizagao
inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores, distribuidores e
aplicadores tenham clareza sobre o funcionamento do sistema.

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo
independe de o sistema ser fornecido como modelo autdbnomo ou incorporado
a outro sistema de IA ou em produto, ou fornecido sob licengas gratuitas e de
codigo aberto, como um servico, assim como outros canais de distribuicao.
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§2° Os desenvolvedores de sistemas de IA de proposito geral e
generativa poderdo formular e aderir a c6digos de boas praticas para demonstrar
conformidade as obrigagdes estipuladas neste artigo.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de propdsito geral e
generativa disponibilizados como recurso para desenvolvimento de servigos
por terceiros, como aqueles fornecidos por meio de API ou outros modelos de
integracdo, devem cooperar, na medida de sua participacdo, com os demais
agentes de IA ao longo do periodo em que esse servico ¢ prestado e apoiado, a
fim de permitir uma mitigagdo adequada dos riscos e cumprimentos dos direitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Caberd a autoridade competente, em colaboracdo com as
demais entidades do SIA, definir em quais hipoteses as obrigacdes previstas
nesta Se¢do serdo simplificadas ou dispensadas de acordo com o risco
envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnolédgico.

Paragrafo unico. Aplica-se no que couber o disposto no Capitulo
VI - Boas Praticas e Governanca -, cabendo a autoridade competente a
aprovagao de codigos de conduta e de autorregulacdo de sistemas de IA de
proposito geral.

Se¢do VI
Da Acreditacao, Certificacdo e Avaliacdo de Conformidade

Art. 34. A autoridade competente ¢ as autoridades setoriais
poderdo acreditar organismos de avaliagdo de conformidade nacionais ou
internacionais, especializados em governanca de sistemas de inteligéncia
artificial, para avaliar o cumprimento das medidas de governanga e processos
internos exigidos pelos 6rgaos reguladores.
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§ 1° O SIA devera estabelecer o periodo de validade da acreditacao
e 0s requisitos para sua renovacao, em conformidade com normas técnicas
nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 2° A avaliacdo da conformidade do uso de sistemas de [A devera
adotar procedimento eficiente e compativel com a dindmica do mercado, sem
comprometer a qualidade e a confiabilidade do processo.

§ 3° Os critérios gerais para acreditacdo dos organismos de
avaliacido da conformidade deverdo ser estabelecidos pela autoridade
competente e os critérios especificos, conjuntamente com as autoridades
setorials, em consonancia com as normas técnicas Internacionais e
considerando as especificidades dos sistemas de inteligéncia artificial.

§ 4° A autoridade competente mantera um registro publico e
atualizado dos organismos de avaliagio da conformidade acreditados,
incluindo o escopo de sua acreditacao.

§ 5° Os organismos de avaliagdo da conformidade acreditados
estardo sujeitos a monitoramento continuo e reavaliagdes periddicas para
assegurar a manutencdo de sua competéncia técnica e conformidade com os
requisitos de acreditacao.

§ 6° A avaliagdo da conformidade poderd ser realizada em
diferentes niveis, considerando a complexidade e o risco potencial dos sistemas
de IA, conforme definido em regulamentagdo especifica.

§ 7° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao,
conjuntamente, estabelecer acordos de cooperacdo e reconhecimento mutuo
com organismos de acreditagdo internacionais, visando facilitar o
reconhecimento das avaliacdes de conformidade realizadas em outros paises.

CAPITULO V
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DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos causados
por sistemas de IA no ambito das relacdes de consumo permanecem sujeitas as
regras de responsabilidade previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e na legislagdo pertinente, sem prejuizo da
aplicacao das demais normas desta Lei.

Art. 36. A responsabilidade civil decorrente de danos causados
por sistemas de IA explorados, empregados ou utilizados por agentes de 1A
permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas na Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e na legislacao especial, sem prejuizo
da aplicacdo das demais normas desta Lei.

Paragrafo unico. A definicdo, em concreto, do regime de
responsabilidade civil aplicavel aos danos causados por sistemas de IA deve
levar em consideragdo os seguintes critérios, salvo disposi¢ao legal em sentido
contrario:

I — o nivel de autonomia do sistema de IA e o seu grau de risco,
nos termos disciplinados por esta lei; e

IT — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente existéncia
de regime de responsabilidade civil proprio na legislacao.

Art. 37. O juiz inverterd o 6nus da prova quando a vitima for
hipossuficiente ou quando as caracteristicas de funcionamento do sistema de
IA tornem excessivamente oneroso para a vitima provar os requisitos da
responsabilidade civil.

Art. 38. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da legislacao
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagao que ocorre no ambiente de testagem.
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Art. 39. As hipdteses de responsabilizacao previstas por legislacao
especifica permanecem em vigor.

CAPITULO VI
BOAS PRATICAS E GOVERNANCA
Secao |
Cdédigo de Conduta

Art. 40. Os agentes de IA poderao, individualmente ou por meio
de associagdes, formular cddigos de boas praticas e de governanca que
estabelecam as condi¢des de organizagdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, inclusive sobre reclamacdes das pessoas afetadas, as normas de
seguranca, os padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para cada contexto
setorial de implementacdo, as agdes educativas, os mecanismos internos de
supervisdo ¢ de mitigagdo de riscos e as medidas de seguranga técnicas e
organizacionais apropriadas para a gestdo dos riscos decorrentes da aplicagao
dos sistemas no seu respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serdo
consideradas a finalidade, a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes e os possiveis impactos a grupos vulneraveis, a exemplo
da metodologia disposta na Se¢do IV, do Capitulo IV - Avaliagdao de Impacto
Algoritmico.

§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de A, poderao:

I - implementar programa de governanga que, de acordo com o
estado da arte do desenvolvimento tecnologico:

a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos ¢
politicas internas que assegurem o cumprimento, de forma abrangente, de

SF/24320.43010-24



273
4

normas e boas praticas relativas a ndo maleficéncia e proporcionalidade entre
os métodos empregados e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas
de IA;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas
operagdes, bem como ao seu potencial danoso e de beneficios;

c) tenha o objetivo de estabelecer relacio de confianca com a
pessoa e grupos afetados, por meio de atuacdo transparente e que assegure
mecanismos de participacdo, a exemplo do disposta na secao IV - Avaliacao de
Impacto Algoritmico, do Capitulo IV desta Lei;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governanca e estabeleca
e aplique mecanismos de supervisao internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversao dos possiveis
resultados prejudiciais do sistema de 1A;

f) seja atualizado constantemente com base em informagdes
obtidas a partir de monitoramento continuo e avaliacdes periodicas; e

h) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de codigos de ética.

§ 3° A adesdo voluntaria a codigo de boas praticas e a elaboragao
de medidas de governanga podem ser consideradas indicativo de boa-fé por
parte do agente e serd levada em consideragdo pela autoridade competente e
demais autoridades setoriais para fins de aplicagcdo de san¢des administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:
I - a aprovagdo de codigos de boas condutas quanto a esfera de

competéncia outorgada por lei, devendo sempre informar a autoridade
competente;
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IT - observar as diretrizes e normas gerais para o procedimento de
analise, publicizagcdo e atualizacdo periddica do codigo de conduta emitidas
pela autoridade competente.

Secao II
Da Autorregulacao

Art. 41. Os agentes de A podem associar-se voluntariamente sob
a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos para promover
a autorregulacdo com o objetivo de incentivar e assegurar melhores praticas de
governanca ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas de TA.

§ 1° A autorregulacdo pode compreender as seguintes funcoes:

I - estabelecer critérios técnicos dos sistemas de IA aplicada,
inclusive de padronizacdo, prudenciais € de atuagdo concertada dos entes
associados, desde que ndo impecam o desenvolvimento tecnoldgico e em
conformidade com esta Lei e as normas vinculantes do SIA;

IT - compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA, sendo
vedado o compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis, nos
termos da legislacao pertinente;

IIT - definigdo contextual de estruturas de governanga previstas
nesta Lei;

IV - critérios para provocar da autoridade competente e demais
autoridades integrantes do SIA para o emprego de medida cautelar e canal de
recebimento de informagdes relevantes sobre riscos do uso de IA por seus
associados ou qualquer interessado; e

V - a adocdo de padrdes, melhores praticas e modelos de
certificacao reconhecidos internacionalmente.
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§ 2° A associacdo entre agentes de A para fins de autorregulacao
devera observar os preceitos da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
vedada qualquer atuacdo que possa restringir a livre concorréncia.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE INCIDENTE GRAVE

Art. 42. O agente de IA comunicard, em prazo a ser estabelecido,
a autoridade setorial a ocorréncia de grave incidente de seguranca, incluindo
quando houver risco a vida e integridade fisica de pessoas, a interrupgao de
funcionamento de operagdes criticas de infraestrutura, graves danos a
propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves violagdes aos direitos
fundamentais, a integridade da informacdo, liberdade de expressdo e ao
processo democratico, nos termos do regulamento.

§ 1° A comunicagdo sera devida, apds definicdo, pela autoridade
setorial, do prazo e dos critérios de determinacdo da gravidade do incidente,
observadas as caracteristicas dos sistemas de [A de acordo com o estado da arte
e o desenvolvimento tecnolégico.

§ 2° A autoridade setorial verificard a gravidade do incidente e
poderd, caso necessario, determinar ao agente a adogdo de providéncias e
medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

Art. 43. Os agentes de IA, adicionalmente as disposi¢des desta
Lei, permanecem sujeitos a legislacdo especifica relativa a ciberseguranca,
protecdo de infraestruturas criticas, protecdao a vida e a integridade fisica de
pessoas, danos a propriedade ou ao meio ambiente, protecdo aos direitos
fundamentais e a protecdo ao processo democratico.

CAPITULO VIII
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BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DE
ALTO RISCO

Art. 44. Cabe a autoridade competente, em colaboracdo com as
autoridades setoriais, a criagao e manuten¢ao de base de dados de IA de alto
risco, acessivel ao publico, que contenha os documentos publicos das
avaliacdes de impacto, respeitados os segredos comercial e industrial, nos
termos do regulamento, em conformidade com a legislacdo pertinente, em
especial a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Paradgrafo unico. A criagao da base de dados central ndo impede a
criacdo de bancos de IAs de alto risco setoriais, devendo ser mantidas em

formato interoperdvel e com dados estruturados para facilitar o wuso
compartilhado.

CAPITULO IX
DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO
Secao |
Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia Artificial

Art. 45. Fica estabelecido o Sistema Nacional de Regulacdo e
Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

I - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
autoridade competente que coordenaréa o SIA;

II - autoridades setoriais;
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IIT — o Conselho Permanente de Cooperagdao Regulatéria de
Inteligéncia Artificial (CRIA), observado e limitado ao disposto na Sec¢ao 111
do Capitulo IX desta Lei; e

IV — o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia
Artificial (CECIA), observado e limitado ao disposto na Sec¢ao IV do Capitulo
IX desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal definira lista dos 6rgdos e
entidades que irdo integrar o SIA, em conformidade com os incisos II, IIT e IV
do §1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:

I - valorizar e reforgar as competéncias regulatoria, sancionatoria
¢ normativa das autoridades setoriais em harmonia com as correlatas gerais da
autoridade competente que coordena o SIA; e

IT - buscar a harmonizacao e colaboragao com orgaos reguladores
de temas transversais.

§ 4° A autoridade competente coordenara o CRIA, conforme
disposto na Secdo III deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar as
competéncias regulatorias, fiscalizatdrias e sancionatorias.

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das
competéncias previstas na Lei n® 13.709, de 21 de agosto de 2018, cabe a
autoridade competente:

I - atuar na representagdo do Brasil perante organismos
internacionais de IA, sob a coordenac¢dao do Poder Executivo;

IT - expedir, em colabora¢do com os demais integrantes do SIA,
normas vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:
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a) forma e requisitos das informagdes a serem publicizadas sobre
a utilizagdo de sistemas de IA, respeitados os segredos industriais € comerciais;

b) procedimentos e requisitos para elaboracdo da avaliagdo de
impacto algoritmico; e

c) procedimentos para a comunicagdo de incidentes graves,
notadamente quando afetarem direitos fundamentais;

IIT - expedir regras gerais sobre IA no pais, dando suporte aos
orgaos setoriais, aos quais cabem a edi¢ao de regras especificas;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatorios para
definir regras e procedimentos especificos de coordenagdo de competéncias;

V - exercer competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria plena para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de
[A para atividades econdmicas em que ndo haja 6rgao ou ente regulador setorial
especifico;

VI - nos ambientes regulatdrios experimentais (sandbox
regulatorio) que envolvam sistemas de IA, conduzidos por autoridades
setoriais, a autoridade competente sera cientificada, podendo se manifestar
quanto ao cumprimento das finalidades e principios desta lei; e

VII - expedir orientacdes normativas gerais sobre certificados e
acreditagdo de organismos de certificagdo com o objetivo de incentivar e
assegurar melhores praticas de governanga ao longo de todo o ciclo de vida de
sistemas de IA.

VIII - incentivar a adocdo de padrdes, melhores praticas e
certificacOes reconhecidas internacionalmente;

IX - recebimento e tratamento de denUncias andnimas,
estabelecendo mecanismos de reserva de identidade do denunciante.e
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X - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades.

Art. 47. Na qualidade de regulador residual, a autoridade
competente exercera competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria plena para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de
IA para atividades econdmicas em que ndo haja érgao ou ente regulador setorial
especifico.

Art. 48. Compete a autoridade setorial:

I - o exercicio da sua competéncia regulatdria, fiscalizatoria e
sancionatoria para desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de IA e
que se insere em sua esfera de competéncia outorgada por lei;

IT - expedir regras especificas para a aplicagdo de IA, incluindo
aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas as normas gerais
expedidas pela autoridade competente;

IIT - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas e Governanga - para sistemas de IA que se inserem em sua esfera de
competéncia outorgada por lei;

IV — quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei,
incentivar a adocao de padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo e
acreditacdo reconhecidos internacionalmente; e

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada
aplicagdo ou uso de sistemas de A, que vier a classificar como de alto risco, de
forma a promover:

a) a harmonizacdo com legislagdo nacional e normas
internacionais para permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional dos
sistemas e aplicacOes desenvolvidas e implementadas no pais;
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b) a adogdo de instrumentos regulatérios que promovam a
inovagdo responsavel, como ambientes regulatorios experimentais (sandbox
regulatorios), autorregulacao e certificagdes de boas praticas e governanga;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de
IA para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa no
ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Secao 11
Das Atribuicoes e Poderes da Autoridade Competente
Art. 49. Cabe a autoridade competente:

I - zelar pela protegdo a direitos fundamentais ¢ a demais direitos
afetados pela utilizagdo de sistemas de [A;

IT - promover ¢ incentivar o disposto no Capitulo VI - Boas
Praticas de Governanga,;

III - promover agdes de cooperacdo com autoridades de protecao
¢ de fomento ao desenvolvimento ¢ a utilizacdo dos sistemas de IA de outros
paises, de natureza internacional ou transnacional;

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico
que desenvolvam ou utilizem sistemas de IA, informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com
a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a qualquer
momento, compromisso com agentes de [A para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situagdo contenciosa no ambito de processos
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administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942;

VI - elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades;

VII - realizar ou determinar auditorias de sistemas de 1A de alto
risco ou que produzam efeitos juridicos relevantes quando necessaria para a
afericdo de conformidade com esta Lei, garantido o tratamento confidencial das
informag¢des em atengao aos segredos comercial e industrial;

VIII - credenciar instituigdes, mediante critérios estabelecidos em
regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de
auditorias e pesquisa, garantido a confidencialidade da informa¢ao em atengao
aos segredos comercial e industrial; e

IX - credenciar instituigdes de pesquisa, mediante critérios
estabelecidos em regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados
para fins de pesquisa, observados os segredos comercial e industrial, a
anonimizacao ¢ a prote¢ao de dados pessoais conforme a Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018.

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por
ela credenciadas para realizagdo de auditoria e para fins de pesquisa devem
cumprir requisitos de seguranga e confidencialidade das informagdes e de
protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, em aten¢ao aos segredos comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades
setoriais, poderdo realizar investigagdes conjuntas sobre os sistemas de [A de
alto risco, em casos de suspeita de violacdo aos principios, direitos e deveres
previstos nesta Lei ou na legislagdo setorial aplicavel.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes do SIA devem comunicar
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)
quaisquer informacdes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagdo
que possam ter interesse potencial para a aplicacao da Lei N° 12.529, de 2011.
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§ 4° No exercicio das suas atribui¢des e sempre no limite do que
for pertinente e necessario a apuragdo de indicios concretos de infracdes a
ordem econdmica, o CADE podera ordenar aos desenvolvedores que seja
concedido acesso aos conjuntos de dados de treino, validagao e teste utilizados
para o desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

Secao III
Das Sang¢des Administrativas

Art. 50. Os agentes de A, em razdo das infracdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sangdes administrativas
aplicaveis:

I - adverténcia;

I - multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) por infragdo, sendo, no caso de pessoa juridica de
direito privado, ou de até 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto, de seu
grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os
tributos;

Il - publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

IV - proibi¢do ou restricdo para participar de regime de sandbox
regulatdrio previsto nesta Lei, por até cinco anos;

V - suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operacao do sistema de [A; e

VI - proibigdo de tratamento de determinadas bases de dados.
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§ 1° As sang¢des serdo aplicadas ap6s procedimento administrativo
que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados
0s seguintes parametros € critérios:

I - a gravidade e a natureza das infragdes e a eventual violagdo de
direitos;

II - a boa-fé do infrator;

III - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condi¢cao econdmica do infrator;

V - areincidéncia;

VI - o grau do dano;

VII - a cooperagao do infrator;

VIII - a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise de
impacto algoritmico e efetiva implementacdo de codigo de ética;

IX - a adogdo de politica de boas praticas e governanca;

X - a pronta ado¢do de medidas corretivas;

XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade
da sanc¢ao; e

XII - a cumulagdo com outras sanc¢des administrativas
eventualmente ja aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1° deste
artigo, podera a autoridade competente adotar medidas preventivas, incluida
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multa cominatéria, observado o limite total a que se refere o inciso Il do caput,
quando houver indicio ou fundado receio de que o agente de [A:

I - cause ou possa causar lesdo irreparavel ou de dificil reparagao;
ou

IT - torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo nao substitui a aplicacao de sangdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em legislacao especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizacao de
sistemas de IA de risco excessivo havera, no minimo, aplicacdo de multa e, no
caso de pessoa juridica, a suspensao parcial ou total, provisoria ou definitiva de
suas atividades.

§ 5° A aplicacao das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em
qualquer hipdtese, a obrigagdo da reparagdo integral do dano.

§ 6° A autoridade competente definira, por meio de regulamento
proprio, o procedimento de apuracdo e critérios de aplicacdo das sangdes
administrativas a infracdes a esta Lei, que serdo objeto de:

I - consulta publica e de andlise de impacto regulatério, sem
prejuizo das disposi¢gdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais disposigoes legais pertinentes;
e

IT - publicacdao de metodologias que apresentara objetivamente as
formas ¢ dosimetrias das sanc¢des, devendo conter fundamentacao detalhada de
todos os seus elementos e demonstrando a observancia dos critérios previstos
nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos I, III, IV, V e VI do caput deste artigo
podera ser aplicado as entidades e aos Orgdos publicos, sem prejuizo do
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disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 51. A autoridade competente e as autoridades setoriais,
poderdo realizar investigagdes conjuntas sobre os sistemas de A de alto risco,
em casos de suspeita de violagdo aos principios, direitos e deveres previstos
nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

Art. 52. Os orgdos e entidades integrantes do SIA devem
comunicar imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) quaisquer informacoes identificadas no decurso das atividades de
fiscalizagdo que possam ter interesse potencial para a aplicacdo da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. No exercicio das suas atribuicdes € sempre no
limite do que for pertinente e necessario a apuragdo de indicios concretos de
infracdes a ordem economica, o CADE poderd ordenar aos desenvolvedores
que seja concedido acesso aos conjuntos de dados de treinamento, validagao e
teste utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

Secao III
Conselho Permanente de Cooperacao Regulatoria de Inteligéncia Artificial

Art. 53. Fica criado o Conselho Permanente de Cooperagao
Regulatoria de Inteligéncia Artificial (CRIA) que terd como atribuicdo a
producao de diretrizes e serd forum permanente de colaboragao, inclusive por
meio de acordos de cooperacao técnica, com as autoridades setoriais € com a
sociedade civil a fim de harmonizar e facilitar o exercicio das atribuigdes da
autoridade competente.

Paréagrafo unico. Compete ao CRIA:

I - sugerir agdes a serem realizadas pelo SIA;

II - elaborar estudos e realizar debates publicos sobre IA; e

SF/24320.43010-24



286

61

I1I - disseminar o conhecimento sobre IA.

Secao IV
Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial

Art. 54. Fica criado o Comité de Especialistas e Cientistas de
Inteligéncia Artificial (CECIA) com o objetivo de orientar e supervisionar
tecnica e cientificamente o desenvolvimento e aplicacdo da IA de forma
responsavel, nos termos definidos por regulamento.

CAPITULO X
FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL
Secao |
Ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio)

Art. 55. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento de ambiente
regulatorio experimental para inovagdo em inteligéncia artificial (sandbox
regulatorio de TA) por conta propria ou para as entidades que o requererem e
preencherem os requisitos especificados por esta Lei e em regulamentacao,
inclusive em regime de cooperacao publico-privado.

§ 1° O sandbox regulatorio visa a facilitar o desenvolvimento, a
testagem e a validacdo de sistemas inovadores de IA por um periodo limitado
antes da sua colocacao no mercado ou colocacdo em servigo de acordo com um
plano especifico, a fim de desenvolver negocios inovadores de maneira segura

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao,
individualmente ou em colaboragcdo, no dmbito de programas de ambiente
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regulatorio experimental (sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas
sob sua competéncia em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades
reguladas.

Art. 56. A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA regulamentardo os procedimentos para a solicitagdo e
autorizagdo de funcionamento de sandboxes regulatérios, podendo limitar ou
interromper o seu funcionamento e emitir recomendagdes, levando em
consideragdo, dentre outros aspectos, a preservacao de direitos fundamentais,
de direitos dos consumidores potencialmente afetados e a seguranca e protegao.

§ 1° As autoridades setoriais deverdo proporcionar as micro €
pequenas empresas, startups e Instituicdes Cientificas Tecnologicas e de
Inovagdao (ICTs) publicas e privadas acesso prioritdrio aos ambientes de
testagem, na medida em que cumpram as condi¢cdes de elegibilidade, os
critérios de selecdo e demais regulamentos.

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao
criar mecanismos para reduzir os custos regulatorios das entidades qualificadas
na forma do § 1° do caput.

Art. 57. Os participantes no ambiente de testagem da
regulamentacao da IA continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagao
aplicavel, por quaisquer danos infligidos a terceiros em resultado da
experimentagdao que ocorre no ambiente de testagem.

Secao II
Diretrizes para prote¢@o ao trabalho e aos trabalhadores

Art. 58. A autoridade competente, as autoridades setoriais que
compdem o SIA e o Conselho de Cooperacdo Regulatéria de Inteligéncia
Artificial (CRIA), em cooperacdo com o Ministério do Trabalho, devera
desenvolver diretrizes para dentre outros objetivos:
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I — mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em
especial os riscos de deslocamento de emprego e oportunidades de carreira
relacionadas a IA;

IT — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores, em
especial para melhoria da satide e segurancga do local de trabalho;

IIT — valorizar os instrumentos de negociacdes € convengoes
coletivas; e

IV - fomentar o desenvolvimento de programas de treinamento e
capacitacdo continua para os trabalhadores em atividade, promovendo a
valorizagdo e o aprimoramento profissional.

Secao III
Medidas de Incentivos e Sustentabilidade

Art. 59. A administragdo publica no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios podera fomentar a inovagdo e o
desenvolvimento produtivo e tecnologico em IA.

Paragrafo unico. As medidas de fomento de que trata o caput
serdo pautadas pelas seguintes diretrizes:

I - promogao da inovagdao nos setores produtivos, inclusive por
meio da contratagdo de solug¢des inovadoras pelo Estado e celebracdo de
parcerias publico-privadas nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

IT - investimento em pesquisa para o desenvolvimento de 1A no
pais, voltadas ao contexto socioecondmico brasileiro, prezando pela autonomia
tecnologica e de dados do Pais e sua inser¢ao e competitividade no mercado
interno e internacional.

IIT - financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de TA de
dificil acesso para pequenas ¢ médias empresas e centros de pesquisa que
promovam praticas sustentaveis; e

SF/24320.43010-24



289
6

IV — incentivo a ampliagdo da disponibilidade de data centers
sustentaveis de alta capacidade de processamento de dados para sistemas de
Inteligéncia Artificial, com o adensamento dessa cadeia produtiva e dos
servigos digitais relacionados no Brasil, com o objetivo de apoiar o setor
produtivo e a pesquisa e desenvolvimento técnico-cientifico

V - incentivo a criagdo de centros multidisciplinares de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdes em inteligéncia artificial.

Art. 60. Entidades publicas e privadas devem priorizar a utilizacao
de sistemas e aplicagdes de IA que visem a eficiéncia energética e
racionalizacao do consumo de recursos naturais.

Art. 61. O CRIA, em cooperagdo com o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima, fomentara pesquisa ¢ o desenvolvimento de

programas de certificacdo para redu¢do do impacto ambiental de sistemas de
IA.

Secao IV
Direitos de autor € conexos

Art. 62. O desenvolvedor de TA que utilizar contetido protegido
por direitos de autor e conexos deverd informar sobre os conteudos protegidos
utilizados nos processos de desenvolvimento dos sistemas de 1A, por meio da
publicacdo de sumario em sitio eletronico de facil acesso, observados os
segredos comercial e industrial, nos termos de regulamento especifico.

Paragrafo unico. Para fins deste capitulo, o desenvolvimento
compreende as etapas de mineragdo, treinamento, retreinamento, testagem,
validagdo e aplicagdo de sistemas de IA.

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacdo automatizada de conteudos protegidos em processos de mineragao
de textos e dados para os fins de pesquisa e desenvolvimento de sistemas de [A
por organizagdes e institui¢des cientificas e de pesquisa, museus, arquivos
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publicos, bibliotecas e educacionais, desde que observadas as seguintes
condi¢des:

I - 0 acesso tenha se dado de forma licita;
II - nao tenha fins comerciais;

IIT - a utilizacdo de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser alcangado, sem
prejuizos dos interesses economicos dos titulares e sem concorréncia com a
explora¢ao normal das obras e conteudos protegidos.

§ 1° Copias de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas nos sistemas de IA deverdo ser armazenadas em condi¢des
de seguranca, ¢ unicamente pelo tempo necessario para a realizacdo da
atividade ou para a finalidade especifica de verificacdao dos resultados.

§ 2° E vedada a exibicdo ou a disseminagao das obras e contetidos
protegidos por direitos de autor e conexos utilizados no desenvolvimento de
sistemas de IA.

§ 3° Este artigo ndo se aplica a instituicdes vinculadas, coligadas
ou controladas por entidade com fins lucrativos que fornecam sistemas de [A
ou que tenham, entre elas, participacao acionaria.

§ 4° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineragao de
dados, por entidades publicas ou privadas, no contexto de sistemas de
inteligéncia artificial para combate a ilicitos civis e criminais, que atentem
contra direitos de autor e conexos.

Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera proibir a
utilizacao dos contetidos de sua titularidade no desenvolvimento de sistemas de
IA nas hipdteses ndo contempladas pelo art. 63 desta Lei.

Paragrafo unico. A proibicdo do uso de obras e contetidos
protegidos nas bases de dados de um sistema de IA posterior ao processo de
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treinamento nao exime o agente de [A de responder por perdas e danos morais
e materiais, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 65. O agente de 1A que utilizar contetidos protegidos por
direitos de autor e direitos conexos em processos de mineragao, treinamento ou
desenvolvimento de sistemas de IA deve remunerar os respectivos titulares
desses contetidos em virtude dessa utilizagao.

§1° A remuneracdo de que trata o caput deste artigo deve
assegurar:

I - que os titulares de direitos de autor e de direitos conexos tenham
condi¢des efetivas de negociar coletivamente, nos termos do titulo VI da Lei
9.610/1998, ou diretamente a utilizacdo dos contetidos dos quais sdo titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa;

IT - que o célculo da remuneracao a que se refere o caput considere
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e elementos relevantes,
tais como o porte do agente de [Ae os efeitos concorrenciais dos resultados em
relagdo aos contetdos originais utilizados;

III - a livre negociacdo na utilizacdo dos contetdos protegidos,
visando a promog¢do de um ambiente de pesquisa e experimentacdo que
possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, € que ndo restrinjam a
liberdade de pactuacdo entre as partes envolvidas, nos termos dos arts. 156,
157, 421, 422, 478 ¢ 479 do Codigo Civil Brasileiro - Lei n® 10.406, de de 10
de janeiro de 2002 e o art. 4° da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

IV — que a remuneragdo a que se refere o caput deste artigo ¢
devida somente:

a) aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos nacionais
ou estrangeiros domiciliados no Brasil;

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na
protecdo, em termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e aos
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direitos conexos de brasileiros, conforme disposto nos artigos 2°, paragrafo
unico, ¢ 97, § 4°, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sendo vedada a
cobranga nos casos em que a reciprocidade ndo estiver assegurada.

§2° O titular do direito de remuneragdo previsto no caput que optar
pela negociagdo e autorizagcdo direta, nos termos do inciso I do §1°, podera
exercé-lo independentemente de regulamentagdo posterior.

Art. 66. A utilizagdo de conteudos de imagem, audio, voz ou video
que retratem ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de [A devera
respeitar os direitos da personalidade, na forma prevista no Codigo Civil e na
legislagdo pertinente.

Secao V
Do Incentivo a Microempresas, empresas de Pequeno Porte e Startups

Art. 67. As autoridades setoriais deverdo definir critérios
diferenciados para sistemas de IA ofertados por microempresas, empresas de
pequeno porte ¢ startups que promovam o desenvolvimento da industria
tecnologica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o

impacto concorrencial das atividades econOmicas correlatas, o niimero de
usuarios afetados e a natureza das atividades econdmicas exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Secao |

Disposicoes Gerais
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Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da 1A no
Brasil:

I - estabelecimento de mecanismos de governanca
multiparticipativa, multissetorial transparente, colaborativa e democratica, com
a participacdo do governo, do setor empresarial, do terceiro setor e da
comunidade académica, especialmente considerando os grupos vulneraveis;

I - promog¢do da confianga nas tecnologias de IA, com
disseminacao de informacdes e¢ de conhecimento sobre seus usos éticos e
responsaveis;

IIT - estimulo a capacitacdo e a preparacdo das pessoas para a
reestruturacdo do mercado de trabalho;

IV - promoc¢do da interoperabilidade entre sistemas de IA,
inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade
e com decisdes que busquem evitar a dependéncia tecnoldgica e propiciar a
continuidade do emprego dos sistemas desenvolvidos ou contratados;

V - publicidade e dissemina¢do de dados, de forma aberta,
estruturada e segura;

VI - prote¢ao ao meio ambiente € o desenvolvimento sustentavel,

VII - promocgao da cooperagdo internacional, mediante estimulo ao
compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de IA, de modo a facilitar
a interoperabilidade regulatoria e tecnologica;

VIII - promocao de investimento em inteligéncia artificial voltada
para a solucao dos problemas brasileiros, promovendo seu desenvolvimento
socioecondmico, cultural e ambiental, e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional, prezando pela autonomia tecnologica do Pais e
sua inser¢ao e competitividade no mercado interno e internacional.
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Art. 69. Os sistemas de IA de entes do poder publico devem
buscar:

I - acessibilidade das pessoas, independentemente de suas
capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais,
culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e restricdes

administrativas e legais;

IT - compatibilidade tanto com a leitura humana, quanto com o
tratamento automatizado das informacgdes;

IIT - facilidade de uso dos servicos de governo eletronico que
utilizem sistemas de IA;

IV - garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de [A;
V - promocgao da cultura e da lingua portuguesa; e
VI - estimulo ao desenvolvimento de sistemas de IA nacionais,
com especial atencdo para questdes nacionais € nuances culturais, de idioma e
contexto socioecondmico.
Secao II

Da Formagao, da Capacitacao e da Educacao

Art. 70. A administragdo publica, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, implementara programas de:

I - educagao, formagao, capacitagao, qualificagdo e requalificagao
técnica e superior em IA alinhados as demandas do mercado e do setor publico;

IT - letramento digital para uso significativo, responsavel e com
equidade dos sistemas de IA disponiveis, priorizando-se a educagao basica;
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IIT - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente afetados
pela adocao da IA, com foco na promocdo do bem-estar, requalificacao,
adaptagdo as novas exigéncias do mercado de trabalho e reinser¢do
profissional;

IV - conscientizacdo e capacitacdo em sustentabilidade no campo
das tecnologias digitais avangadas, com énfase em praticas responsdveis na
utilizacao de recursos; e

V - incentivo as instituicdes de ensino para incluir em seus
curriculos disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no
desenvolvimento e operagdo de sistemas e aplicagdes de IA e outras tecnologias
digitais avangadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscardo reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do pais.

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso II do caput
incluirdo nog¢des e competéncias basicas sobre os sistemas de IA e o seu
funcionamento, incluindo os diferentes tipos de produtos e utilizacdes, os seus
riscos € os beneficios.

Art. 71. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar
estudos, bem como fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes
ao uso e desenvolvimento da IA no Pais.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 72. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 73. A fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico
nacional, o SIA regulamentard regimes simplificados, envolvendo
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flexibilizagdo de obrigagdes regulatdrias previstas nesta Lei, nos seguintes
casos:

I — padrdes e formatos abertos e livres, com
excecao daqueles considerados de alto risco ou que se
enquadrarem na Secao V do Capitulo IV — Medidas de
Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Propésito Geral e Generativas

II - fomento nacional,

IIT - incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais;

IV - projetos de interesse publico, € aos que atendam as prioridades
das politicas industrial, de ciéncia tecnologia e inovagao e¢ a solugdo dos
problemas brasileiros; e

V - projetos realizados em parceria publico privada, ou em
parcerias estratégicas, em Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT), Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), fundacdo de apoio; parques
tecnologicos, polos tecnoldgicos.

Paragrafo inico. O Poder Executivo dispord acerca de incentivos
econdmicos nos casos previstos no caput.

Art. 74. Em conformidade com o Capitulo X — Da Supervisao e
da Fiscaliza¢ao, o Poder Executivo:

I — fornecera, no prazo de dois anos, os recursos necessarios a
ANPD, inclusive para sua reestruturagdo administrativa, a fim de garantir
seguranca juridica e eficiéncia na supervisao e fiscaliza¢do desta Lei;
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IT - definird a lista de orgdos e entidades que figurardo como
autoridades setoriais integrantes do SIA;

IIT - definira a composi¢ao detalhada do CRIA;

IV — definira a atuagdo da Camara de Mediagao ¢ de Conciliagdo
da Administra¢ao Publica Federal; e

V — definira a composicao e as competéncias do CECIA.

Art. 75. O caput do art. 3° da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de
2023, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - letramento algoritmico critico e computagdo critica, que
envolve a leitura sobre as implicagdes sociais ¢ humanas das
tecnologias, considerando especialmente a inteligéncia artificial.

................................................................. " (NR)

Art. 76. O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar acrescido do § 5°, com a seguinte redacao:

§ 5° Nas hipoteses do inciso I, alineas “a”, “b” e “d”, sera
priorizada a execugdo de pesquisas e projetos de inteligéncia artificial
por parte dos diversos atores no setor publico e privado, ou por meio de
parceria publico-privada." (NR)

Art. 77. A regulagdo de aspectos associados a circulagao de
conteudo online e que possam afetar a liberdade de expressao, inclusive o uso
de TA para moderagdo e recomendacdo de conteudo, somente podera ser feita
por meio de legislacdo especifica.
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Art. 78. A implementagdo desta Lei observard o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Art. 79. Considerando o impacto da transformagdo tecnoldgica,
cabera ao SIA, a cada quadriénio, promover estudos e emitir parecer opinativo
a ser enviado ao Congresso Nacional quanto a necessidade de aprimoramento
das normas estabelecidas pela presente Lei.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor 730 (setecentos ¢ trinta) dias apos
a sua publicacao.

§ 1° Entram em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias da publicacao
desta Lei:

I-oart. 13;
IT - as regras previstas na Se¢ao V do Capitulo IV - Medidas de
Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propodsito Geral e

Generativas; €

IIT - as regras previstas na Secao IV do Capitulo X, salvo o artigo
62, que possui vigéncia imediata.

§ 2° Com excecao do art. 50, as disposi¢des do Capitulo IX — Da
Supervisao e da Fiscalizacao entram em vigor na data de publicag¢do desta Lei.

§ 3° Entram em vigor na data da publicagdo desta Lei as seguintes
Secdes do Capitulo X:

I - Secao III - Medidas de Incentivos e Sustentabilidade; e

IT - Se¢do V - Do Incentivo a Microempresas, empresas de
Pequeno Porte e Startups.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2338/2023)

NA 242 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CTIA,
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 199-CCT
(SUBSTITUTIVO), COM ACOLHIMENTO DAS EMENDAS N2 4, 8, 11,
13, 14, 17, 18, 19, 35, 38, 44, 47, 50, 67, 74, 75, 80, 86, 96, 99, 104,
108, 125, 157, 183, 190 E 191; ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
EMENDAS N2 1, 3, 5, 7, 10, 15, 16, 22, 27, 34, 42, 43, 45, 46, 49,
52, 53, 59, 62, 63, 65, 66, 76, 78, 79, 84, 87, 93, 94, 97, 105, 106,
107, 109, 110, 114, 118, 120, 126, 127, 134, 146, 149, 151, 153,
156, 158, 159, 160, 162, 165, 167, 172, 183, 185, 187, 192 E 194; E
REJEICAO DAS DEMAIS, BEM COMO PELA DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DO PL N2 21, DE 2020; PL N2 5.051, DE 2019;
PL N2 5.691, DE 2019; PL N2 872, DE 2021; PL N2 3.592, DE 2023;
PL N2 210, DE 2024; E PL N2 266, DE 2024.
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